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00-922 Warszawa

Dot. uwagi do projektu z dnia 2 sierpnia 2018 r. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen

Szanowny Panie Ministrze,

1. W imieniu przedsiebiorstw zrzeszonych w Izbie Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu (,,IGMNIR”, ,lzba”) niniejszym przekazuje stanowisko cztonkéw IGMNIR
w zwigzku z konsultacjami dotyczacymi projektu z dnia 2 sierpnia 2018 r.
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokoéci stawek zabezpieczenia
roszczen (,,Rozporzadzenie”).

2. W projekcie Rozporzadzenia w § 2.1 przyjeto stawke w wysokosci 100 ztotych za 1
Mg w przypadku odpaddéw metali. Cztonkowie zrzeszeni w IGMNIR zajmujacy sie
recyklingiem metali wnoszg o przyjecie stawki zerowej (,,0”) w przypadku odpadéw
metali.

W uzasadnieniu Rozporzgdzenia stwierdzono:

»Dla odpaddw niebezpiecznych stawke za 1 Mg magazynowanych odpaddw
ustalono na poziomie 1500 zt. Powyziszq stawke przyjeto na podstawie
usrednionych kosztow jakie zostaty dotychczas poniesione (kosztow
jednostkowych za 1 Mg odpadéw w ramach prowadzonych przedsiewziec
zwigzanych z usuwaniem odpadow i likwidacjg tzw. ,bomb ekologicznych”,
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z wykorzystaniem $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.”*

oraz

,Natomiast dla odpaddéw metali ustalono pietnastokrotnie mniejszq stawke
niz dla odpaddw niebezpiecznych.”

W uzasadnieniu nie wskazano, ze w przesztosci miaty miejsca przypadki
pozostawienia odpadéw metali, ktére byly usuwane z wykorzystaniem $rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W XIV wieku franciszkanin William Ockham sformutowat nastepujgca zasade:

»Nie wolno przyjgc¢ niczego bez uzasadnienia, ze ono jest, musi ono byc¢
oczywiste albo znane na mocy doswiadczenia...”

Powyzsza, Sredniowieczna zasada w podZniejszych wiekach przyjeta zostata w
ekonomii jako brzytwa Ockhama w brzmieniu, ze ,nie nalezy mnozy¢ bytéw ponad
potrzebe”.

W ocenie cztonkéw IGMNIR wprowadzenie stawki zabezpieczenia roszczen na
poziomie 100 ztotych od 1 Mg dla odpaddéw metali jest tworzeniem bytéw ponad
potrzebe bez uzasadnienia. Wedtug szacunkéw IGMNiR wprowadzenie powyzszego
wymogu spowoduje konieczno$¢ zablokowania okoto 10 milionéw ztotych srodkéw
finansowych na rachunkach bankowych w zwigzku z gromadzeniem tylko odpaddw
metali niezelaznych. Srednia wazona cena zbieranych w Polsce odpadéw metali
niezelaznych w 2017 r. wyniosta okoto 1 500 euro za tone3. Wprowadzenie
zabezpieczenia roszczen na poziomie 100 zfotych za tone za surowiec, ktérego
wartos¢ rynkowa wynosi okoto 1500 euro za tone jest dziataniem catkowicie
nieuzasadnionym.

3. Cztonkowie IGMNIR wnoszg o obnizenie stawki zabezpieczenia do 100 zfotych za 1
Mg dla odpaddw niebezpiecznych oraz innych niz niebezpieczne zawierajgcych co
najmniej 30% metali.

! Ministerstwo Srodowiska, 2 sierpnia 2018, Uzasadnienie do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek
zabezpieczenia roszczen

2 Ministerstwo Srodowiska, 2 sierpnia 2018, Uzasadnienie do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek
zabezpieczenia roszczen

3 Wedtug danych Eurostat w 2017 roku Polska wyeksportowata 499 tysiecy ton metali niezelaznych (kod: 720421, 740400, 750300, 760200,
780200, 790200, 800200) za réwnowartos$¢ 787 milionéw euro. Srednia wazona cena eksportowanej ceny odpadéw metali w 2017 roku
wyniosta 1 577 EUR/t (787 000 000/ 499 000 = 1 577).



Proponowany zapis w §2.1 Rozporzadzenia:

»2) 100 zt — w przypadku odpadow niebezpiecznych, w szczegdlnosci baterii
i akumulatoréw oraz innych niz niebezpieczne, w szczegdlnosci kabli,
zawierajgcych ponad 30 % metali”

Odpady rodzaju 16 06 01* - baterie i akumulatory otowiowe oraz 20 01 33* -
baterie i akumulatory facznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16
06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory
zawierajgce te baterie nie nalezg do grupy odpaddw, ktdérych nielegalne
pozbywanie sie bytoby optacalne. Zakup nowego akumulatora zgodnie z art. 55
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach obcigzony jest
optatg depozytowg

w wysokosSci 30zt, ktéra nie jest pobierana wytgcznie w sytuacji wymiany
zuzytego akumulatora na nowy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach mieszkaricy majg mozliwosé
oddania zuzytych baterii i akumulatoréw do Punktéw Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w ramach wnoszonej do gminy optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W miastach rozwiniete sg takze sieci
punktow zbierania odpaddw, gdzie za odpady posiadacz otrzymuje zaptate.
Zatem nielegalne pozbywanie sie tych odpaddw jest nieoptacalne. Jednoczesnie
wskazaé nalezy, ze dane statystyczne pokazuja, ze baterie kwasowo-otowiowe
jako jedyne artykuty konsumpcyjne odznaczajg sie 99% poziomem recyklingu, w
wyniku czego uzyskuje sie otéw, stuzgcy do wyprodukowania kolejnych
akumulatoréw. Jest to jedyny odpad, ktdéry dotychczas osigga - narzucony przez
art. 15 ustawy o bateriach i akumulatorach - wysoki poziom recyklingu (65%).
Obowigzek zapewnienia wysokiego poziomu recyklingu powoduje, ze zaréwno
producentom akumulatorow jak i zaktadom przetwarzania ztomu
akumulatorowego zalezy na posiadaniu szerokiej sieci zbierania odpadéw tego
typu a odbiory prowadzone sg na biezgco w wyniku czego odpady nie zalegaja
w miejscach ich zbierania.

Biorgc pod uwage powyisze bezzasadnym jest naktadanie na posiadaczy
odpaddw w postaci baterii i akumulatoréw ofowiowych koniecznosci
posiadania zabezpieczenia w wysokosci 1 500 ztptych za tone odpaddw. Celem
zabezpieczenia roszczen jest zabezpieczenie intereséw organdw egzekwujgcych
usuniecie odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych oraz porzucanych przez
podmioty, ktérym cofnieto uprawnienia do gospodarowania odpadami. Jak
wykazano powyzej akumulatory nie sg typowym odpadem, ktérego wszyscy
chcg sie pozby¢é a cennym surowcem, ktorego recykling optaca sie
producentom, konsumentom oraz zaktadom recyklingu zuzytych baterii. W



przypadku odpaddéw 16 06 01* wystarczajgcym zabezpieczeniem bedzie kwota
100 zt/Mg pozwalajgca na organizacje transportu odpadéw do najblizszego
miejsca odbioru tych odpaddw.

4, Cztonkowie IGMNIR wnioskujg o doprecyzowanie zapisu dotyczgcego stawki
zabezpieczenia roszczen w przypadku odpaddéw pochodzacych z przetworzenia
odpadow komunalnych.

Proponuje sie nastepujgce doprecyzowanie:

,0) zmieszanych odpaddw komunalnych lub odpadow pochodzqgcych
Z przetworzenia odpaddw komunalnych, z wytqczeniem odpadow metali,”

oraz analogicznie:
- odpaddow wielogabarytowych, z wytqgczeniem odpadow metali”

5. Cztonkowie IGMNIR wnioskujg takze o obnizenie stawki zabezpieczenia do kwoty 300
ztotych za 1 Mg dla papieru, tektury, tworzyw sztucznych. Stawka na poziomie 300
ztotych za 1 Mg zostata zaproponowana w projekcie z dnia 6 czerwca 2018 r.
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu obliczania wysokosci
zabezpieczenia roszczen. W ocenie cztonkéw IGMNIR miedzy 2 sierpnia 2018 r. a 6
czerwca 2018 r. nie zaszty istotne wydarzenia, ktére uzasadniatyby poniesienie
proponowanych stawek dla powyzszych surowcéw o 150%.

6. Propozycje lzby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu obnizenia stawek
zabezpieczen wynikajg przede wszystkim z faktu koniecznosci implementacji do
polskiej gospodarki rozwigzan zgodnych z politykg ku gospodarce o obiegu
zamknietym (circular economy?’). W przypadku odpadéw metali niezelaznych
implementacja circular economy wymagaé bedzie znacznych naktadéw na zakup i
wdrozenie nowych technologii oraz naktaddédw na prowadzenie badan (ewentualny
wktad wtasny do projektédw realizowanych przy wsparciu srodkéw z NCBR — program
sektorowy Innowacyjny recykling). Metale niezelazne, ze wzgledu na swojg wysokga
warto$é¢ rynkowa, od wiekdéw funkcjonowaty w tzw. obiegu zamknietym (odpady
metali byly wykorzystywane jako surowiec). Wykorzystanie odpadéw metali ma
kapitalne znaczenie dla przemystu, poniewaz znacznie ogranicza koszty energii oraz
emisje dwutlenku wegla, co przyczynia sie do realizacji polityki klimatyczno-
energetycznej Unii Europejskiej. Implementacja circular economy opartej o
nowoczesne rozwigzania informatyczne w sektorze metali niezelaznych moze by¢
potraktowane jako projekt pilotazowy, ktéry nastepnie bedzie implementowany jako
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modelowy do innych, pokrewnych sektoréow. Polska w zakresie circular economy nie
jest liderem w Europie, o czym swiadczy miedzy innymi mata ilos¢ publikacji
naukowych na ten temat’. Wprowadzenie wysokich stawek depozytéw
zabezpieczajgcych roszczenia bedzie zwiekszac dystans polskiej gospodarki do innych
gospodarek pod wzgledem efektywnego wykorzystania surowcéw wtérnych, w tym
odpaddéw metali.

Wprowadzenie stawki depozytu zabezpieczajgcego na poziomie 100 ztotych od 1 Mg
odpaddéw metali bez uzasadnienia bedzie miato negatywne skutki dla rozwoju sektora
recyklingu metali niezelaznych w Polsce (spadek inwestycji), ze wzgledu na istotny
wzrost ryzyka wprowadzenia szkodliwych decyzji administracyjnych bez uzasadnienia.

Z wyrazami szacunku,

(S22

Kazimierz Poznanski
Prezes Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu

Do wiadomosci:

Stawomir Mazurek — Podsekretarz Stanu Min. Srodowiska
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