Projekt z dnia 31.12.2013 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny:

Przepisy projektowanej ustawy wptyna podmioty z nagpujacych sektorow gospodarki:

- podmioty zajmujce st wytwarzaniem, przesylem i obrotem energelektryczma,
paliwami gazowymi oraz cieptem i chtodem,

- przemyst wytwarzacy urzdzenia na potrzeby energetyki odnawialnej,

- budownictwo zwizane z budowlub przebudow jednostek wytworczych,

- rolnictwo zwhzane z wytwarzaniem biomasy na cele energetyczne,

- gornictwo,

- szeroko rozumiany przemyst drzewny konkuacyjz sektorem energetycznym o surowiec
drzewny, ktory mee by wykorzystywany do wytwarzania energii,

- sektor bankowy biacy udziat w finansowaniu inwestycji w energetyddnawialn,

- sektor ubezpiecze

- sektor transportu

- sektor zwazany z instalowaniem mikro i matych instalacji odielnychzrédet energii,

- odbiorcy kaicowi energii elektrycznej, w tym osoby fizycznepbg prawne i jednostki
nieposiadajce osobowgci prawnej, dokonuagce zakupu energii na wiasnegoytek.

Przepisy projektu ustawy oddziatygvabeda rowniez na inne podmioty, w tym na
przedsgbiorstwa prowadae dziatalné¢ w zakresie wszelkiego typu ustug.

2) Konsultacje spoteczne:

Projekt ustawy o odnawialnychzrédtach energii zostat zwolniony z  obaewzku
przygotowania zateen do projektu ustawy. Przygotowany projekt regulagstat poddany
konsultacjom spotecznym w ramach procedury legyghe;. Projekt regulacji zostat
przekazany w ramach konsultacji spotecznych w gxilmesci do podmiotow zwizanych
z sektorem energetyki, stowarzyBzezrzeszajcych przedsbiorcOow oraz zwizkdéw
zawodowych wskazanych pasi:

1) KK NSZzZ ,Solidarng¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zyzkow Zawodowych,

3) Forum Zwihzkdéw Zawodowych,

4) Komisja Wspélna Rgdu i Samorzadu Terytorialnego,

5) Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

7) Business Center Club,

8) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

9) Zwiazek Pracodawcow Forum Energetyki Odnawialnej,

10) Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A

11) Polskie Towarzystwo Przesyiu i Rozdziatu Energeldtycznej,

12) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

13) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

14) Towarzystwo Obrotu Energi

15) lzba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

16) Forum Odbiorcoéw Energii Elektrycznej i Gazu,



17) lzba Gospodarcza Energetyki i Ochrdtpdowiska,

18) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej,

19) Przemystowy Instytut Motoryzacji,

20) EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej Sp. z 0.0.,

21) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej,

22) Stowarzyszenie Producentow Polska Biomasa,

23) Towarowa Gietda Energii S.A.,

24) Agencja Rynku Energii S.A.,

25) Towarzystwo Obrotu Energi

26) Krajowa lzba Gospodarcza,

27) Polska Izba Gospodarcza ,EKO-ROZWOJ”,

28) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

29) lIzba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii,

30) Fundacja narzecz Energetyki Zrownaeae),

31) Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii,

32) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

33) Polskie Towarzystwo Certyfikacji Energii,

34) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,
35) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

36) Polska Izba Biomasy,

37) Polskie Towarzystwo Biomasy Polbiom,

38) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich,

39) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,

40) Krajowe Stowarzyszenie Sottysow,

41) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu,

42) Polskie Stowarzyszenie Biogazu,

43) Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Biogazoweg
44) Polskie Stowarzyszenie Producentow Biogazu Rolgiaze
45) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,

46) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej,

47) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych,

48) Towarzystwo Elektrowni Wodnych

49) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciép@RT PC",
50) Polska Geotermalna Asocjacja,

51) Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne,

52) Polskie Stowarzyszenie Pomp Ciepta (PSPC),

53) Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej PTES-ISES
54) Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki — Pan StanistaetRiszko,
55) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A

56) Narodowa Agencja Poszanowania Energii SA,

57) Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp. z,0.0.

58) Podkarpacka Agencja Energetyczna,

59) Warminsko — Mazurska Agencja Energetyczna Sp. z 0.0.,
60) Baltycka Agencja Poszanowania Energii S.A.,

61) Dolnaslaska Agencja Energii$rodowiska,

62) Wielkopolska Agencja Zasazlzania Energi

63) Malopolska Agencja EnergiiSrodowiska

64) Pomorska Agencja Poszanowania Energii Sp. z 0.0.,

65) Podlaska Agencja Zatdzania Energj,



66) Ogolnokrajowe Stowarzyszenie "Poszanowanie Energirodowiska" SAPE-
POLSKA,

67) Chadbourne & Parke Radzikowski, Szubielska i Wspgl8potka Komandytowa,

68) Norton Rose Fulbright Piotr Strawa i Wspolnicy qaoKomandytowa,

69) Kancelaria Radcéw Prawnych Stopczyk & Mikulski SoKomandytowa,

70) Sottyshski Kawecki & Szézak Spotka Komandytowa,

71) Bird & Bird Maciej Gawrdiski Spétka Komandytowa,

72) Chmaj i Wspodlnicy Kancelaria Radcowska,

73) Kancelaria Prawna Piszcz, Norek i Wspo6lnicy Spéthanandytowa,

74) FKA Furtek Komosa Aleksandrowicz Spotka Komandytpwa

75) Squire SanderSwiccicki Krzesniak Spotka Komandytowa,

76) Hatabura Gadz i Partnerzy Kancelaria Prawna,

77) DLA Piper Wiater Spétka Komandytowa,

Ponadto w stosunku do projektu wypowiedziaty siewymienione powkej podmioty
zainteresowane rozwdaniami zawartymi w projekcie ustawy. Kompletnaaipodmiotow
wraz ze zgtoszonymi uwagami zostata opublikowanastnanie internetowej Rzlowego
Centrum Legislaciji.

Zgtoszone uwagi dotyczyty gtdwnie nggtijacych zagadnie

I Zgodnaci proponowanych rozwkan z transponowan dyrektyws 2008/28/WE.
Podnoszono m.inze zat@enia w niewystarczagy sposob odzwierciedlgjdee, jakie
legly o podstaw dyrektywy 2008/28/WE, jak réwni@iewystarczajco, zdaniem
podmiotéw zgtaszagych uwagi, wdraaja poszczegolne przepisy dyrektywy.

Il Ro6znic terminologicznych pomdzy definiciami okrélonymi w dyrektywie
2008/28/WE a definicjami zawartymi w projekcie r&mji. Watpliwosci w tym
zakresie wynikty z niewielkich ¢dic pomedzy terminologi stosowan
w obowhkzujacych aktach prawnych oraz w praktyce a ttumaczenmyrektywy
2008/28/WE. Uwagi o charakterze merytorycznym dogycz kolei zmiany niektorych
dotychczasowych definicji lub wprowadzenia nowycéfimicji. Przy analizie uwag
dotyczicych definicji, Ministerstwo Gospodarki kierowatde szaréwno potrzeb jak
najwierniejszej transpozycji przepiséw dyrektywsgk ji koniecznécia przestrzegania
zasad techniki prawodawczej. W szczegétinpojecia kedace zapayczeniami z gzyka
angielskiego, a umieszczone w polskim ttumaczenitelkdywy 2008/28/WE, zostaty
przettumaczone w sposob mivie najbardziej precyzyjny. W sposéb najbardziej
precyzyjny starano siodda& ttumaczenie ww. dyrektywy i zgodnie z do& 8 8 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 20Qv sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poAB)9@&tory stanowi, 4 ,w ustawie
nalezy unikat postugiwania si (...) okréleniami lub zapéyczeniami obcgjzycznymi,
chybaze nie maj dokladnego odpowiednika wzyku polskim” w projekcie regulaciji
unikano tego typu zapgczen.

Il Kar i optat przewidzianych w zad@niach. Kontrowersje w tym zakresie budzity
zarébwno kwestie odpowiedzialfmw i ponoszenia optat sanacyjnych przez
przedsgbiorcow.

IV Obowiazkbw organdbw administracji oraz funkcjoacych przedsbiorstw
energetycznych, w tym w szczeg®oo w zakresie finansowania nowych zada
prowadzenia rejestrow itp. Mpliwosci podmiotéw zgtaszagych uwagi dotyczylty
nowych kompetencji poszczegolnych organdéw admamgtra w szczegolriai Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.
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Domniemanego zwkszenia obeaizen biurokratycznych po wégiu w zycie nowych
przepisow. W zwjzku z uwagami ze strony podmiotéw gospodarczychpzomo
wszelkich stard, aby transponowane przepisy, nie narugzajobowhzkéw
przewidzianych przez prawo Unii Europejskiej, zaghly roOwnowag pomkdzy
potrzebami wspdlnego rynku a nowymi regulacjamiojéktowane rozstrzygetia
zmierzaj do zmniejszenia obgien biurokratycznych tam, gdzie jest to awe

(rezygnacja z niektérych oboawikow sprawozdawczych, oraz zmniejszenie wymogéw

dla prowadzenia dziataldo gospodarcze)).

Relacji mapcych znaczenie w procesie stosowania prawa giuyi projektowanymi

przepisami a innymi przepisami. afpliwosci budzity projektowane przesugia

niektérych przepisow porgilzy ustawami, mage na celu kompleksowe uregulowanie
kwestii zwhzanych z funkcjonowaniem przeglsiorstw w sektorze odnawialnych
zrodet energii.

Najwazniejsze i najczsciej podnoszone kwestie dotyczyty:

1) doprecyzowania przepiséw regulacji;

2) wprowadzenie nowych definicji,

3) odformalizowania regulacji dotygzych mikroinstalaciji;

4) gwarancji przydczen przedstbiorstw energetycznych dziadalych w sektorze OZE;

5) obowiazku zakupu ciepta wytworzonego w instalacji OZE;

6) obowiazku zakupu energii elektrycznej wytworzonej z odra@mych zrodet
energii, przez zdefiniowany w przepisach ustawy mmd (sprzedawe
zobowhzanego);

7) gwarancji utrzymania optaty zagiczej na statym poziomie;

8) mechanizmow aukcyjnych dotygzych ustalania gwarantowanych cen zakupu
wytwarzanej energii elektrycznej z odnawialnyectdet energii;

9) potrzebie waloryzacji przydzielanych taryf o wskik wzrostu cen towarow i ustug;

10)rozszerzenia  mabwosci  wsparcia  wytwarzania  energii  elektrycznej
w mikroinstalacji o wspieranie mikrobiogazowni;

11)okreslenie prosumentow — wytworcow (wytwarzeych energie elektrycan
w mikroinstalacji) na wlasne potrzeby i wytwércowowadzcych dziatalnéc
gospodarcz w mikroinstalaciji;

12)sposobu rejestracji dziatalém gospodarczej i zgodio z przepisami innych ustaw;

13)niezrozumiatego i skomplikowanego systemu kolordwegertyfikatow;

14)niezrozumiatego sposobu wyznaczania cen referepcyjn

15)nadmiernego skomplikowania zasad udzielania wsparco uniemgiwia
racjonalne szacowanie przysztych przychodow, a semym planowanie
inwestycji;

16)nadmiernego skomplikowania i zbiurokratyzowania agasdla funkcjonowania
mikrozrédet, co eliminuje jakikolwiek efekt zagty w tym zakresie;

17)zastosowania zmienionych zasad udzielania wsparoex, zadnych okreséw
przegciowych;

18)sprzecznéci zapisOw uzasadnienia i OSR z rzeczywistymi danglotyczcymi
funkcjonowania poszczegélnych sektoréw energetykirzystajcych ze zrédet
odnawialnych;

19)sposobu przydzielania wsparcia dla instalacji padateych modernizaciji;

20)wydtuzenia okresu wsparcia, a t@&kzmiany sposobu ustalania daty po przekroczeniu
ktorej wsparcie niedulzie nalene;

21)zmiany propozycji w zakresie ustalania optaty gastej;

22)propozycji zmian przepisdw szczegolnych w innyctaek prawnych;

23)uwag o charakterze redakcyjnym.



Wszystkie zgtoszone uwagi zostaly szczegétowo praiezowane pod dem ich zasadrigi.
Wynikiem przeprowadzonych konsultacji spotecznyelst jprojektu ustawy w brzmieniu
opublikowanym w dniu 31 grudnia 2013 r.

3) Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek samoradu
terytorialnego:

Projekt ustawy mize mie€ posredni wplyw na wzrost wptywéw do buaetu pastwa w
zwiazku z intensyfikagj rozwoju odnawialnyclirédet energii.

Poza dodatkowymi wplywami zazanymi m.in. z rozwo0j przedgiorstw i wzrostem
zatrudnienia w sektorach zajmaych sg wytwarzaniem nowych ugdzer na potrzeby
energetyki odnawialnej, bieca konserwacf oraz utrzymaniem tych wdzen,
finansowaniem inwestycji, jak rowrievytwarzaniem dizych ilosci biomasy niezédnej do
zaspakajania rognych potrzeb energetyki odnawialnej, przewidugeréivniez zmniejszenie
wptywdw do budetu pastwa wynikajce ze zwgkszania wytwarzania energii elektrycznej
zwolnionej z podatku akcyzowego (utracone wplywyhdmbetu przygto przy zalaeniu, i
ilos¢ energii elektrycznej z OZE musiatabycbyytworzona zezrodet konwencjonalnych).
Ponisza tabela prezentuje wptyw zkszonej produkcji energii elektrycznej z OZE (zgedn
z KPD) na zmniejszenie sdochodéw z podatku akcyzowego.

Tabela 1. Prognoza utraconych wptywow do4aid z tytutu podatku akcyzowego [min z{]

Wyszczegolnienie Jedn. [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Przewidywane wykorzystanie ener
elektrycznej zerddet odnawialnych
Zmniejszenie wpltywéw

z podatku akcyzowego

w zwiazku ze zwikszeniem udziatu
energii elektrycznej wytworzonej
w zrodtach odnawialnych (przy
zalazeniu,ze stawka akcyzy na
energe elektryczn wynosi 20 zt za
megawatogodzi).

Zmniejszenie wplywow

z podatku akcyzowego

w zwigzku ze zwekszeniem udziatu
energii elektrycznej wytworzonej
w zrodtach odnawialnych — waé
skumulowana

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatdes.

GWh [ 1296 [ 3574 | 5936 | 8375 [ 10907 13 963

min z 26 71 119 168 218 279

min zt 26 97 216 384 602 881

Zrodtem dodatkowych wydatkéw z bietu krajowego &dzie rownie wprowadzenie rejestru
gwarancji pochodzenia oraz rejestru wytworcoOw einevrgmatej instalacji. Na utworzenie

i prowadzenie ww. rejestrow koniecznedhie przeznaczenie w pierwszym roku okoto 200
tys. zt oraz w kolejnych latach okoto 100 tys. @krPonadto, wprowadzenie przedmiotowych
rejestrow oraz nalenie dodatkowych obowzkéw na Prezesa Ugdu Regulacji Energetyki
bedzie s& wigzato z utworzeniem dodatkowych etatdow.

Dodatkowe obcaizenie URE nagpi po wprowadzeniu aukcyjnego systemu wsparcia.
Prognozuje s}, iz obchzenie z tego tytutu wymagadzie inwestycji w now infrastruktug
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informatyczrm w wysokaci okoto 6 min zt oraz utworzenie okoto 50 etaté®iworzenie
dodatkowych etatow wie skt z koniecznécia realizacji nataonych ustaw obowiazkow
w zakresie m.in. prowadzenia oceny przygotowaniawéycy do wytwarzania energii
elektrycznej z OZE, ogtaszania i przeprowadzanilcjauna zakup energii elektrycznej
z OZE, ogtaszania cen referencyjnych dla poszcegghl technologii OZE, trzyletniego

rozliczania obowizku wytworzenia przez wytwoee ktory wygrat aukgj,

energii

elektrycznej z OZE. Dodatkowe 9 etatéwdbie zwhzane z prowadzeniem rejestru matych
instalacji OZE oraz rejestru gwarancji pochodzeranizej przedstawiono oszacowanie
rocznych kosztéw dodatkowych etatow w thizie Regulacji Energetyki, zwanego dalej

~URE".

Tabela 2. Prognoza kosztow administracyjnych, ktaostam poniesione w zvazku
z wdrazeniem zoptymalizowanego mechanizmu wsparcia OZE.

Rodzaj wydatkéw Wyliczenie llos¢ Razem
etatow
Wydatki biezace na wynagrodzenia 2 998,14 74 (1873,84 zt x
1,6) x 12 miesicy 36 1295 196,4&t
5059,37 zt (1873,84 zt 23 1 396 386,12 z
2,7) x 12 miesicy
Pochodne od wynagrodz; 472 372,74
- Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1295 196,4&t x 15,10% 195 574,67 z
- Sktadki na fundusz pracy 1295 196,4&4 x 2,45% 36 31 732,31 z4
- Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 396 386,12t x 15,10% 23 210 854,30 z
- Sktadki na fundusz pracy 1 396 386,12t x 2,45% 34 211,46 z4
Pozostate wydatki bigace
(z przeznaczeniem na techniczne uzbrojenie 1
stanowiska pracy w skali roku tj. zabezpieczenie
stanowiska pracy w meble, spty i materiaty
biurowe (np. tonery, papier), optacenie dodatkowej
p0W|erzchn|_b|ur(_)\_NeJ wraz z optatami _ _ 20 000 zt 59 1 180 000 zt
eksploatacyjnymi i ustugami utrzymania czysio
ustugami pocztowymi i informatycznymi,
rozmowami telefonicznymi, delegacjami
stuzbowymi krajowymi
i zagranicznymi, szkoleniami, a takz badaniami z
zakresu medycyny pracy oraz odpisami n&SF
Razem 59 4343 955,34 z
Wydatki na zakupy inwestycyjne w 2015 r.: 4 500 zt 59 265 500 zt
W tym:
—  Zakup spretu komputerowego 2 500 zt 59 147 500 zt
- Rozbudowa sieci informatycznej 2 000 zt 118 000 zt

Razem w 2015 r.:

4 609 455,34 z

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na paugie zaldei oraz danych otrzymanych od Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki.

Tabela 3 zawiera prognekosztow zwizanych z dodatkowymi obowikami naktadanymi

na Prezesa Uedu Regulacji Energetyki.

Tabela 3. Prognoza zgkiszonych kosztow dziataldo Prezesa URE [min zi]

Wyszczegolnienie| Jedn. [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [2020| 2021|2022 2023 | 2024
Koszty zwhzane z

zakupem min zi 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0
infrastruktury




informatycznej dla
realizacji aukcji

Koszty zwhzane z
prowadzeniem min zt 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 01 oL o0onn 0,1 0,1
rejestrow

Koszty osobowe

Zwigzane z obstug | min z 4,6 4,3 4,3 4,3 4,3 4,7 0 0 0 q
nowych zada
taczne koszty min zt 10,8 4.4 4.4 4.4 4.4 44 (,1 D,10,1 0,1

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.

Dodatkowe koszty sektora finansow publicznycidabzwiazane z powotaniem Operatora
Rozliczer Energii Odnawialnej S.A. Szacujesiz koszt powotania ww. podmiotu wyniesie
150 tys. zt. Dalsze finansowanie dziatacioOperatora RozliczeEnergii Odnawialnej S.A.
bedzie realizowane z przychodow wynikeych ze zgromadzonyckrodkow piengznych
w ramach Optaty OZE tj. w sposob bezkosztowy dkiasa finanséw publicznych.

W przypadku szacowania wptywu regulacji na sekioarfsow publicznych (w poréwnaniu
do scenariusza bazowego — utrzymanie dotychczasowsgLchanizmu wsparcia), naje
rozwazat jedynie wydatki zawarte w tabeli 3, co wynika Ztfg iz planowana utrata
wptywdw do budetu z tytutu podatku akcyzowego nie jest determimoavmodelem systemu
wsparcia, a uzamiona jest od wolumenu energii niegdmego do realizacji natonych na
Polske zobowhzan w zakresie OZE na 2020 r.

b) rynek pracy:

Przepisy projektowanej ustawy mpgvptynaé pozytywnie na rynek pracy, szczegolnie
w sektorze wytwarzania wdzer na potrzeby energetyki odnawialnej, w sektorze
budowlanym zwizanym z budow lub przebudow jednostek wytworczych, w sektorze
bankowym dostarczagym ustugi zwazane z finansowaniem inwestycji, w sektorze ustug
zwiazanych z certyfikowaniem instalatorow OZE oraz alsvaniem mikroinstalacji, a ta&

w sektorze wytwarzania oraz handlu biomaa potrzeby energetyki.

Ponisza tabela oraz rysunki prezentunazliwe zwigkszenie zatrudnienia wynikgge

z inwestycji w instalacje odnawialnycirédet energii. Przedmiotowe dane uwetyliaja
wzrost mocy zainstalowanej, ktéry zostal petyjprzez resort gospodarki na potrzeby
wyliczenia kosztéw systemu wsparcia oraz wyrikgj z KPD. JednocZaeie, naley
zauway¢, iz analogicznie jak w przypadku obligzedotyczicych wzrostu wplywow
budzetowych, nie uwzgldniono wzrostu zatrudnienia w sektorze fotowoltaiki

Tabela 4. Prognoza wptywu regulacji na wzrostuughtrenia w latach 2015-2020.

ROK
ETATY 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Roczny przyrost
Energetyka | zatrudnienia 3835 3865 3953 3835 3865 3953
wiatrowa .
Wartas¢
skumulowana 3835 7700 11653 15488 19352 23305
Roczny przyrost
Energetyka | zatrudnienia 274 524 557 493 837 302
biomasowa Wartosc
skumulowana 274 798 1355 1848 2685 2988




Roczny przyrost
Energetyka | zatrudnienia 602 732 944 932 1558 1581
biogazowa

Wartacsé

skumulowana 602 1333 2277 3210 4767 6348

Roczny przyrost
Kolektory |zatrudnienia
stoneczne

Wartaosé
skumulowana

Roczny przyrost

SUMA zatrudnienia 9160 10794 10307 11199 9315 10773
Wartosé
skumulowana 9160 19954 30261 41460 50775 61548

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.

Rysunek 1. Prognoza wptywu regulacji na wzrostuuzhatienia w latach 2015-2020.
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Rysunek 2. Prognoza wptywu regulacji na wzrostuudatienia w latach 2015-2020 (waito
skumulowana).
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Wskazane w powaszej tabeli 4 oraz na rysunkach 1 i 2 gisizenie zatrudnienia zostato
wyliczone w oparciu o ww. dokument (,The state ehe@wables energy in Europe.”‘ll
EurObserv’ER Report”), przyjmag nas¢pujace zataenia:

Energetyka wiatrowa

Wzrost mocy zainstalowane] okleno na podstawie zaten Ministerstwa Gospodarki
przygotowanych na potrzeby wyliczenia kosztow systewsparcia, dla uproszczenia
analizy zatgono, i ilos¢ miejsc pracy na 1 MW mocy zainstalowaneflbe okrélony
na statym poziomie z 2010 r. — 5,9 osoby/MW, (pomiim z dagwiadcze innych pastw
wynika, z wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendeng malepca).
Dodatkowo nalgy podkréli¢, iz ww. wartg¢é dotyczy zarOwno miejsc pracy
bezpdrednio zwazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizsn, monta,
itp.), jak réwnie pcosrednio (transport, itp.). Ponadto, zadmo, ¢ ilos¢ miejsc pracy
przypadajcych na 1 MW mocy zainstalowanej jest rowna w peadku instalacji
ladowych i morskich.

Energia wytworzona z biomasy

Wzrost mocy zainstalowane] okleno na podstawie zaten Ministerstwa Gospodarki
przygotowanych na potrzeby wyliczenia kosztow gystewsparcia oraz wynikagy

z KPD, dla uproszczenia analizy zaoo, iz ilos¢ miejsc pracy na ik& wytworzonej
energii (ktoe) bdzie okrdélony na statym poziomie z 2010 r. — 2,8 osoby/ktoe.
Dodatkowo nalgy podkrégli¢, iz ww. wartg¢é dotyczy zardwno miejsc pracy
bezpdrednio zwazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizen, monta,
itp.), jak rownie pasrednio (transport, itp.).

Energia wytworzona z biogazu

Wzrost mocy zainstalowane] okleno na podstawie zaten Ministerstwa Gospodarki
przygotowanych na potrzeby wyliczenia kosztow gystewsparcia oraz wynikagy

z KPD, dla uproszczenia analizy zadoo, i ilos¢ miejsc pracy na ik& wytworzonej
energii (ktoe) bdzie okrglony na statym poziomie z 2010 r. — 11,8 osoby/k{pemimo,
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iz z dgwiadczeéd innych pastw wynika, ¥ wraz z rozwojem rynku przedmiotowy
wskaznik ma tendengj malepca). Dodatkowo naley podkreli¢, iz ww. wartg¢ dotyczy
zarOwno miejsc pracy bezfrednio zwiazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie
urzadzen, monta, itp.), jak réwnie pasrednio (transport, itp.).

Energetyka wodna

Wzrost mocy zainstalowanej okleno na podstawie zaten Ministerstwa Gospodarki
przygotowanych na potrzeby wyliczenia kosztow systewsparcia oraz wynikagy

z KPD, dla uproszczenia analizy zaboo, iz ilos¢ miejsc pracy na 1 MW mocy
zainstalowanej d¢dzie okrdlony na statym poziomie z 2010 r. — 1,1 osoby/MW.
Dodatkowo nalgy podkréli¢, iz ww. wartg¢é dotyczy zarOwno miejsc pracy
bezpdrednio zwazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizen, monta,
itp.), jak réwnie posrednio (transport, itp.). Ponadto, zadmo, iz ilos¢ miejsc pracy
przypadajcych na 1 MW mocy zainstalowanej jest rowna w pazu matych, jak

i duzych instalaciji.

Kolektory stoneczne

Wzrost mocy zainstalowanej okleno zgodnie z KPD, dla uproszczenia analizy
zalazono, i ilos¢ miejsc pracy na 1 MW mocy zainstalowanejltie okrélony na statym
poziomie z 2010 r. — 2,7 osoby/MW, (pomimd,zi déwiadczé innych pastw wynika,

iz wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendengj malepca). Dodatkowo
naleey podkréli¢, iz ww. wartg¢ dotyczy zarOwno miejsc pracy beZpadnio
zwiazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanieagizen, monta, itp.), jak rownie
pasrednio (transport, itp.).

Fotowoltaika

W zwiazku z proponowanym systemem wsparcia OZE zato, i rozwdj technologii
fotowoltaicznej zostanie ograniczony jedynie do moikstalacji. Dla uproszczenia analizy
zatazono, i ilos¢ miejsc pracy na 1 MW mocy zainstalowanejltie okrélony na statym
poziomie z 2010 r. — 6,5 osoby/MW, (pomimd,zi dgwiadczé innych pastw wynika,

iz wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendengjmalepca).

Pompy ciepta

Wzrost mocy zainstalowanej okleno zgodnie z KPD, dla uproszczenia analizy
zatazono,  ilosé miejsc pracy na 1 MW mocy zainstalowanej (1 MW424 nf) bedzie
okreslony na statym poziomie z 2010 r. — 5,8 osoby/M\§orQiimo, ¥ z dagwiadczeé
innych pastw wynika, ¥ wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendengj
malepca). Dodatkowo naley podkréli¢, iz ww. wartgé dotyczy zarbwno miejsc pracy
bezpdrednio zwiazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizen, monta,
itp.), jak rownie pasrednio (transport, itp.).

Geotermia

Wzrost mocy zainstalowanej okteno zgodnie z KPD, dla uproszczenia analizy
zatazono, iz ilos¢ miejsc pracy na ik wytworzonej energii (ktoe)ddzie okrélony na
statym poziomie z 2010 r. — 20 osoéb/ktoe, (pomimioz dawiadczé innych pastw
wynika, z wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendeng malepca).
Dodatkowo nalgy podkréli¢, iz ww. wartg¢ dotyczy zarOwno miejsc pracy
bezpdrednio zwazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizeh, monta,
obstuga, itp.), jak rowniepasrednio (transport, itp.).

Ponadto, przepisy projektowanej ustawy magiec wpltyw na zatrudnienie w sektorze
gornictwa, w zwizku ze zwgkszapca sie produkci energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii. Niemniej jednak, nalezauway¢, iz wzrost wykorzystania energii zeodet
odnawialnych, przy jednoczesnym r@esym zapotrzebowaniu na energnie musi oznacza
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redukcji zatrudnienia w sektorach z@anych z wytwarzaniem energii w oparciu o paliwa
kopalne.

Ponizsza tabela 5, przedstawia ey spadek zatrudnienia w sektorze goérnictwagia
kamiennego i brunatnego w 2020 r. (w odniesieniustému zatrudnienia w 2010 r.), przy
zalazeniu, z cala energia elektryczna zeddel odnawialnych zagti energé wytworzory

z wegla kamiennego i brunatnego, (co w praktyce nieippow mig jednak miejsca z uwagi
na prognozy rozwoju gospodarczego Polski iazane z tym zwikszenie zapotrzebowania
na energi elektryczm). Dodatkowo naley zauway¢, iz dla uproszczenia analizy, zaémo
jednakowy, jednostkowy, nakitad pracy niedby do wydobycia tony wgla kamiennego

i brunatnego.

Tabela 5. Prognoza zmian zatrudnienia w sektoreeigjava.

ETATY
Zatrudnienie w gornictwie w 2010 r. 121 883
Wydobycie wgla kamiennego w 2010 r. (tys. t) 76 728
Wydobycie wggla brunatnego w 2010 r. (tys. t) 56 510

Zuzycie wegla kamiennego w energetyce w 2010 r. (tys. t) 35 803

Zuzycie wegla brunatnego w energetyce w 2010 r. (tys|t) 54 873

Produkcja energii z ggla kamiennego w 2010 r. (GWh) 87 941

Produkcja energii z ggla brunatnego w 2010 r. (GWh) 48 651

Produkcja energii z OZE w 2020 r. (GWh) 32 400

Zmniejszenie zatrudnienia w gérnictwie wegla

kamiennego w 2020 r. 6 949

Zmniejszenie zatrudnienia w goérnictwie vegla

brunatnego w 2020 r. 13 319

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatdes.

Dodatkowo przepisy projektowanej ustawy rmagie¢ wptyw na zatrudnienie w sektorze
skupiapcym podmioty konkurujce z sektorem energetycznym o surowiec drzewny.
Niemniej jednak, w zwizku z faktem, 2 przepisy przedmiotowego projektu uniettiiaja
wykorzystanie petnowargciowego drewna (wedtug wskazanych norm) na celegettyczne,
przewiduje s, iz przedmiotowe rozwgzania zapewri minimalizacg potencjalnego
negatywnego wptywu na rynek pracy.

Ponadto, naley zauway¢, iz rozwoj odnawialnyctirédet energii powinien przyczysie do
przesungcia miejsc pracy z sektoréw tradycyjnych, np. gémo, do sektorow o wysokim
stopniu innowacyjn&i np. produkcja umdzer na potrzeby energetyki odnawialnej.
W dtuzszej perspektywie czasowegdzie to miato istotne znaczenie dla rozwoju gospkida
opartej na wiedzy.
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Dodatkowo, ww. zmiana struktury zatrudnienia (ptzescie zasobéw z diych
przedsgbiorstw z jednej gaki gospodarki — gornictwo, do mniejszych dzia¢gch

w réznych sektorach gospodarki np. finansowym, wytwoénezgolnym, ustugowym) pozwoli
na zwkkszenie elastyczioi rynku pracy. Brak przedmiotowej zmiany oznacyatlz
w sytuacji ewentualnego kryzysu w goérnictwie zdemyednie weksza czs¢ zatrudnionych
bylaby zagraona utrai pracy.

Na zakaczenie nalgy zauway¢, iz w przypadku rozwaania zmian na rynku pracy jedynie
w odniesieniu do scenariusza referencyjnego (utezyandotychczasowego systemu wsparcia
dla OZE), zalaone zwegkszenie nowych miejsc pracyedrie miato niszy charakter.
Powyzsze wynika z optymalizacji kosztowej proponowanegechanizmu wsparcia, ktora
moze réwniez mie¢ wplyw na mniejszy od zaktadanego wzrost zatrudaieBaktada s, iz
optymalizacja kosztowa w przypadku poszczegolnyobjeptow OZE skutkowa bedzie
przede wszystkim ograniczeniem obserwowanego obecadwsparcia (w odniesieniu do
gtéwnie rozwijanych technologii) tzn. zmniejszeniegskowndci tych projektow. Niemniej
jednak, z uwagi na koniecz§toszukania oszezingsci w procesie inwestycyjnym, inwestorzy
beda réwniez poszukiwg ograniczenia kosztow po stronie zatrudnienia, cozeam
spowodowé mniejsz (od wyzej wskazanej) dynamiki wzrostu zatrudnienia.

c) konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw:

Dynamiczny rozwo0j wykorzystania odnawialny¢hodet energii przyczyni sido rozwoju
rodzimych przedsbiorstw dostarczagych uradzenia na potrzeby energetyki odnawialne;.
Powyzsze mae mig istotny wptyw na zwgkszenie konkurencyjréoi polskiej gospodarki,
biorac pod uwag fakt, iz przedmiotowy sektor gospodarki opiera sia dostarczaniu
innowacyjnych produktow (np.: wdzenia OZE).

Ponadto, z uwagi na dy rynek wewntrzny, Polska mize zwkkszy swop atrakcyjnac,
jako miejsce lokowania inwestycji zagranicznychrfgano zwhzanych z wytwarzaniem
urzadzeh OZE, jak réwnie badaniami i rozwojem).

Przeniesienie &%ci bazy wytworcze] do Polski powinno réwai@ozytywnie wptyaé¢ na
zwickszenie eksportu przedmiotowych anzer, co przyczyni si do poprawy bilansu
ptatniczego Polski.

Ponadto, rozw¢j instalacji wykorzystigych biomas spowoduje znagze zwkkszenie
zapotrzebowania na przedmiotowe paliwo, w tym ma taomas lesna, co mae skutkowa
wzrostem cen drewna. Po#gze przyczyni si do zwkkszenia konkurencji mdzy
podmiotami z rénych sektoréw gospodarki o przedmiotowy surowiegz¥¥a cena surowca
maoze by czynnikiem sprzyjaicym wprowadzaniu nowych, bardziej efektywnych testbgii
pozwalajcych na zwikszenie wydajnéci surowcowej zarébwno poszczegolnych
przedsgbiorstw, jak i calego sektora drzewnego. Wymaganiéivzaznaczeniaziwzrost cen
drewna nie bdzie dotyczyt krajowego drewna petnowddiowego, ktére zgodnie
Z przepisami przedmiotowego projektu niglbie przeznaczane na cele energetyczne.
Zwigkszone zapotrzebowanie na biomasedzie miato réwnie¢ pozytywny wptyw na
bardziej efektywne wykorzystanie biomasy staryoej pozostatéci lub odpady z produkciji
rolnej (np. stoma, odchody zwiex®, itp.) oraz przemystu przetwargaggo produkty rolne
(np. ttluszcze odpadowe, wystodki, itp.) jak réwniedpadéw biodegradowalnych (np.
biodegradowalne odpady komunalne, itp.). Pmsme skutkowa rowniez bedzie
podniesieniem rentowloi przedsgbiorstw wytwarzajcych przedmiotow biomag dzigki
mozliwosci  jej sprzeday przedstbiorstwom energetycznym. Oliehie kosztow
funkcjonowania ww. wytwércéw biomasy powinno pozayhje wpltym¢ na wzrost
konkurencyjnéci polskich przedsbiorstw na rynku neidzynarodowym.
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Zaproponowane w projekcie ustawy rozmania mog réwniez spowodowé
znacacy rozwoOj przedsbiorstw zajmugcych sé budows lub przebudow instalacji
odnawialnychzrédet energii, przeddbiorstw zajmujcych sg finansowaniem inwestycji
w odnawialnezrodta energii, przedgbiorstw zajmujcych s¢ transportem (przede wszystkim
zwiazanych z transportem biomasy), jak réwnigrzedstbiorstw z sektora ubezpiecze
dostarczajcych ustug wiécicielom instalacji OZE.

Ustawa wprowadza tak szereg rozwzan mapcych na celu utatwienie prowadzenia
dziatalngci polegajcej na wytwarzaniu energii w ramach mikro i matyoktalacji OZE.
Proponowane przepisy prawne zwalgigajytworcow energii elektrycznej z mikro i matych
instalacji OZE z obowizku uzyskania koncesji. W przypadku mikroinstalgepjekt ustawy
OZE przewiduje kontynuagjobownzujacych rozwazan zawartych w ustawie — Prawo
energetyczne, tj. zwolnienie o0soOb fizycznych wytregcych energi elektrycza
w mikroinstalcji OZE z obowizku prowadzenia dziataldo gospodarczej oraz zwolnienie
wszystkich wytworcow energii elektrycznej w mikretalacji OZE z obowizku uzyskiwania
koncesji. W przypadku matych instalacji OZE projeldtawy OZE zwalnia wytworcow
z obowiazku uzyskania koncesji i wprowadza tagodnigjrme dziatalngci regulowane; tj.
obowiazek rejestrowy. Zdaniem Ministerstwa Gospodarkiestj wytwdrcow energii
elektrycznej w matych instalacjach OZE przyczyri do0 znaczcego usprawnienia procesu
przygotowa do rozpocgzcia dziatalnéci gospodarczej w tym zakresie. Rejestr tedzie
prowadzony przez Prezesa URE.

d) Wplyw aktu normatywnego na sytuacg i rozwéj regionalny

Zwigkszone zapotrzebowanie na biompszytywnie wptynie na rozwdéj obszaréw wiejskich,
posiadajcych zdolnéci zwigkszenia produkcji przedmiotowego paliwa @osci
wykorzystania odtogdéw i ugorow). Nale przy tym zauway¢, iz do odtogéw zalicza si
powierzchnie gruntdw ornych niedag plonéw, ktére co najmniej przez dwa lata nieybyt
uprawiane, a tate grunty orne, ktére decyzyvtasciwego organu rolnictwa przeznaczono do
zalesienia, ale nie zostaly jeszcze zalesione. ydw naley zaliczy grunty orne, ktore
w danym roku do 20 maja nie byly pod zasiewami, mé@w te grunty, ktére &
przygotowywane do uprawy, aleeda obsiane dopiero jesienii dadz plon w roku
nastpnym. Od 2007 r. grunty ugorowane oraz powierzchdiagow, jéli nie przewiduje si

jej powrotu do aytkowania rolniczego,asszaliczane do pozostatych gruntow.

Wedtlug Powszechnego Spisu Rolnegarzeprowadzonego w 2002 r. odlogowano
i ugorowanodcznie 2,3 min ha gruntéw ornych, co stanowito 17j6Poogolnej powierzchni.
W 2004 roku zmniejszono areat odlogébw i ugoréw do,3 1min ha, co
W znacznym stopniu zwzane bylo z realizagjw Polsce Wspdlnej Polityki Rolnej UE.
Uzyskanie doptat bezpgmednich, uwarunkowane utrzymaniem ziemi w kulturaéniczej
oraz maliwos¢ uzyskaniagrodkow z funduszy strukturalnych na rozwdéj gospetiay sprzyja
poprawie iracjonalizacji gospodarki rolnej. W 2008 powierzchnia odtogdéw

i ugoréw wyniosta ju tylko 491,5 tys. ha, czyli prawie quiokrotnie mniej nt w 2002 roku.
Ponizsza tabela 6 opracowana na podstawie danych GU&rzamformacje dotyccych
powierzchni odtogow i ugorow.

Tabela 6. Powierzchnia odtogéw i ugorow.

Lata 2005 2006 2007 2008
Powierzchnia odtogéw 1028 6 984.0 440,9 4915
i ugorow (tys. ha)

w % powierzchni 8.4 7.9 3,5 3,1
gruntow ornych
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Zrédto: Dane GUS

Ponadto, naley zauway¢, iz w Polsce na jednego miesika przypada okoto 0,41 ha
uzytkdw rolnych, a w UE-15 wartd ta wynosi zaledwie 0,19 ha.aSttez Polska byta

i jest postrzegana jako kraj, ktory meomie bardzo znacgey udziat w produkcji biomasy na
cele energetyczne w UE. Wedlug szacunkéw polskienpmat do uprawy rdin
energetycznych wynosi od 1,0 do 4,3 min ha do 2020

Z analiz wykonanych w Instytucie Uprawy Naiemia i Gleboznawstwa — Rstwowy
Instytut Badawczy (IUNG PIB) wynikaze bez szkody dla produkcjiywnaosci, rolnictwo
polskie mae przeznaczydo 2020 r. 0,6 min ha pod produkejb& na bioetanol, 0,4 min ha
pod produkgj rzepaku na biodiesel, oraz ok. 1 min ha pod progusiomasy dla potrzeb
energetyki zawodowej. IUNG-PIB wykonato analizy zyciem Systemu Informaciji
Geograficznej, ktore wykazalye jesli zalozy¢, iz rosliny na biopaliwa state powinny by
uprawiane poza obszarami chronionymi i gorskimirejonach o rocznej sumie opadow
wigkszej ni 550 mm i na glebach mniej przydatnych o pozionaikegania wod gruntowych
do 2 m, to rolnictwo polskie mogtoby przeznaczya ten cel potencjalnie okoto 1 min ha
gleb.

Polska ze wzgdu na warunki glebowe oraz klimatyczne (zwlaszdmaumkowo mate opady
i ograniczone zasoby wod gruntowych) nie aady¢ zaliczona do krajow o warunkach
bardzo sprzyjacych produkciji rélin na cele energetyczne. W dodatku mamy zaledwaoo
50% gleb bardzo dobrych i dobrych (bardzo odpowdndo produkcji rélin
energetycznych). Gleby te musby¢ jednak zachowane dla produkeywnaosci i pasz.
Wynika std, ze pod wieloletnie plantacje energetyczne przezmachg mog jedynie gleby
gorszej jakéci, mniej przydatne do produkcji na celywnosciowe. Uprawa na takich
glebach rélin energetycznych ograniczy wysakoich plondw, a to w konsekwencji m®
zmniejszy optacalné¢ produkcji. Ponisza tabela 7 prezentuje potencjalne areaty gruntow
przydatnych do produkcji biomasy na cele energetyaex Polsce.

Tabela 7. Potencjat wykorzystania gruntbw na pblyzerodukcji biomasy na cele
energetyczne.

Rosliny Uzytek | Przydatnosé gruntow (%) Plon (Mg s.m./ha)
BP [P |SP |[MP |[NP |BP |P SP | MP
Zielne UR 33 10 18 0 39 17,1 138 94 171

Krzewiaste| UR 14 37 31 10 7 13,3 10,6 7,2 13{3

Zbozowe GO 34 11 16 4 35 8,6 6,5 4% 8,6
Zrodio: IUNG-PIB

BP- bardzo przydatne,
P- przydatne,

SP -$rednio przydatne,
MP - mato przydatne,
NP - nie przydatne.

Y Faber A., Potencjat i konsekwencje rolnej produkijmasy dla energetyki, Risk 2008 za: Giko E.,
Dostpne grunty oraz odpowiadayy im potencjat produkcji upraw energetycznych wspektywie 2020.
Pamitnik Putawski, 2008
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Dodatkowo, przedmiotowe tereny posiadaogodne warunki do rozwoju rozproszonej
energetyki (w szczegOldo opartej na biomasie oraz biogazie), ze wadgl na lokalnie
wystepujace zasoby.

Ponadto, przedmiotowa regulacjazagozytywnie wptya¢ na rozwoéj obszaréw, na ktorych
funkcjonowat przemyst stoczniowy, co wynika z fakta doswiadczenie zdobyte przy
produkcji statkbw mie zosta wykorzystane przy budowie konstrukcji niednych dla
rozwoju energetyki wiatrowej (zarbwnadowej jak i morskiej, w tym wiee pod turbiny
wiatrowe, specjalistyczne statki niezime przy rozwoju morskich farm wiatrowych). Wedtug
danych GUS, na koniec 2010 r. w Polsce dziatat®48idmiotéw zajmucych st produkci

i napravg statkow i todzi oraz pozostatziatalngcia stoczniovd, w ktorych hczna liczba
pracupcych wynosita ponad 28,3 tys. (w wojewddztwie poskon - 16,7 tys.,
w wojewodztwie zachodniopomorskim — 6,2 tys.). baz jednostek ptywagych
wyprodukowanych w 2011 r. wyniosta 14 i byta o 44, hizsza w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Pojemrdé brutto (GT) statkow, ktorych produkcgfinalizowano w 2011 r.
wyniosta 71,9 tys. i byla wygza o 86,5% w porOéwnaniu z rokiem poprzednim. Poasy
dane wskazuj iz rozw0j energetyki wiatrowej nmi@ mie istotne znaczenie dla rozwoju
regionéw nadmorskich, gdzie zlokalizowaneggdwne podmioty z braty stoczniowe;j.
Wymaga réwnie zaznaczeniazizmniejszenie wykorzystania kopalnychsnikéw energii,
ktore w duej mierze § importowane przyczyni sido poprawy bilansu ptatniczego Polski.
Powyzsze oznaczaziwigksza ilg¢ srodkow kedzie mogta by zainwestowana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu wskazania nmiwosci poprawy bilansu handlowego z tytulu zWszonego
wykorzystania krajowej biomasy na cele energetycanponizszej tabeli wskazano wielké
importu wegla przeznaczonego na cele energetyczne w latabi@-2010 (na podstawie
danych GUS).

Tabela 8. Import wgla przeznaczonego na cele energetyczne w lata@h2010.

Import 2007 2008 2009 2010
Wegiel kamienny 3656 6831 8534 10448
energetyczny (tys. ton)

Wegiel kamienny 2268 3500 2259 3155
koksowy (tys. ton)

Wegiel brunatny (tys.

ton) 8 20 30 24

k acznie 5932 10351 10823 13627

Zrédto: Dane GUS

Z punktu widzenia rozwgzan dedykowanych systemowi inteligentnego opomiaroa/ane
przewiduje s wptywu przedmiotowej ustawy na sytuacyozwoj regionalny.

e) Wplyw aktu normatywnego nasrodowisko

Wdrozenie proponowanych rozwdan w zakresie prowadzenia dziataboo polegajcej na
wytwarzaniu energii z OZE, optymalizacji systemy parcia dla wytwarzania energii
elektrycznej z OZE oraz wdkenia systemu inteligentnego opomiarowania, przyezsk do
zwickszenia udziatu energii wytwarzanej z OZE wa&owym zuyciu energii brutto oraz
lepszego zarglzania wytwarzanenergi elektryczm, co kgdzie miato pozytywny wptyw na
ochrorg srodowiska. Wprowadzane rozygania spowodyjograniczenie emisyjioi polskiej
gospodarki oraz doprowagldo osagniccia znacznych oszednaici wynikajacych z lepszego
wykorzystania wytwarzanej energii elektryczne,.
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f) Wskazaniezrodet finansowania

Zrodiem finansowania odnawialnyeénddet energii w Polsce, niezatée od proponowanych
zmian pozostanodbiorcy tej energii. Jednoczee naley zauwayc¢, iz propozycja zmian ma
na celu zmniejszenia kosztéw azwanych ze wsparciem OZE w Polsce. Repiopisano
szacunki skutkow finansowych proponowanych zmian.

Obecnie funkcjonujacy system wsparcia OZE

1. Struktura prawna

Od dnia 1 padziernika 2005 r. funkcjonuje w Polsce system wsipaprodukcji energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnygtodtach energii. Zgodnie z oboyzujaca ustavy -
Prawo energetyczn€Dz. U. z 2012 r., poz. 1059, oraz z 2013 r., pag4 i poz. 1238)
odbiorca przemystowy, ktory w roku kalendarzowym ppredzajcym rok realizacji
obowiazku zwyt nie mniej, nk 100 GWh energii elektrycznej, ktorej koszt wyniag mniej
niz 3% wartdci jego produkcji, przedsbiorstwo energetyczne wykomnge dziatalnéé
gospodarcz w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lulvodb ta energa i sprzedajce
te energe odbiorcom kacowym, odbiorca kacowy, inny ni odbiorca przemystowydolacy
cztonkiem gietdy towarowej w rozumieniu art. 2 fktistawy z dnia 26 gdziernika 2000 r.
o gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, p2&4, z pan. zm.13) lub cztonkiem rynku
organizowanego przez podmiot prowaclz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany, w odniesieniu do transakcji zawieranyed wlasnym imieniu na gietdzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez ten piedmtowarowy dom maklerski lub
dom maklerski, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 i Qawey z dnia 26 palziernika 2000 r.
o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakeglizowanych na zlecenie odbiorcow
koncowych, innych ni odbiorcy przemystowi na gieldzie towarowej lub mgnku
organizowanym przez podmiot prowady na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany maj obowikzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prede&tRE
swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwoggow odnawialnychzrodtach energii
badZ uiszczenia optaty zagiczej. Wprowadzony w Polsce system wsparaidady formub
tzw. zielonych certyfikatéw, jest mechanizmem rywikm sprzyjajcym optymalnemu
rozwojowi i konkurencji. Rozdzielag swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej wzrodtach odnawialnych od energii fizycznej, uttiiono obrét na gietdzie
prawami majtkowymi wynikapcymi z tychswiadectw.
Uzupetnieniem tego mechanizmu, jako konsekwen@daziatu fizycznego przeptywu energii
elektrycznej odswiadectw pochodzenia, jest obaaek zakupu przez przedbiorstwa
energetyczne pelme rok sprzedawcy z uerlu catej energii elektrycznej wytworzonej
w OZE, przyhczonych do sieci znajdagych st w obszarze dziatania danego sprzedawcy
z urzdu, po sredniej cenie sprzedp energii elektrycznej w poprzednim roku
kalendarzowym, ustalonej przez Prezesa URE na odsart. 23 ust. 2 pkt 18) lit. b ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r.Prawo energetyczne

Dodatkowymi zacttami dla rozwoju wykorzystania odnawialnygfdodet energii s.

— obnizenie 0 50% rzeczywistych kosztéw prayzenia do sieci dla OZE do 5 MW,

— obowiazek zapewnienia przez operatora systemu elektrgetyeznego

pierwszaéstwa wswiadczeniu ustug przesytania energii elektryczn@Ze,
— zwolnienie przedsbiorstw energetycznych wytwaraaych energi elektryczm
w odnawialnychzrodtach energii o mocy par@j 5 MW z optat za udzielenie koncesji
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oraz optat zwjzanych z uzyskaniem i rejestracjswiadectw pochodzenia
potwierdzagcych wytworzenie energii elektrycznej w OZE.
Bardzo istotnym elementem wsparcia energii odnagjglest take zwolnienie od podatku
akcyzowego energii wytworzonej w OZE.

Ponadto, ustawa Prawo energetyczngawiera rozwjzania promujce rozwoj tzw.
energetyki prosumenckiej, ktéra polega naymaniu wytwarzanej energii elektrycznej
z OZE na potrzeby witasne i sprzedawaniu jej naskydo sieci elektroenergetyczne;.
Zgodnie z art. 9u ustawy, wytwarzanie energii elgktnej w mikroinstalacji przez oseb
fizyczna niebgdaca przedstbiorca w rozumieniu ustawyo swobodzie dziatalgoi
gospodarczeja take sprzedatej energii przezetosole, nie jest dziatalniia gospodarcz
Ponadto, art. 9v okéa, iz energe elektryczm wytworzora w mikroinstalacji przyiczonej do
sieci dystrybucyjnej znajdagej sk na terenie obejmagym obszar dziatania sprzedawcy
z urzdu i oferowan do sprzeday przez osob, o ktérej mowa w art. 9u, jest zobawany
zakupt ten sprzedawca. Zakup tej energii odbywam cenie rownej 80%redniej ceny
sprzeday energii elektrycznej w poprzednim roku kalendargm, ktéra jest ustalana przez
Prezesa URE zgodnie z art. 23 ust 2 pkt 18) lit b).

2. Dotychczasowe koszty funkcjonowania systemu wspaecOZE

W celu zobrazowania kosztow wynikaych z funkcjonujcego systemu wsparcia pesie
tabele przedstawig@ sredniowaone wolumenem ceny praw mtjowych (za 1 MWh)
w latach 2005-2013 (ceny zostaty wyliczone z tr&ogasesyjnych na Rynku Praw
Majatkowych Towarowej Gietdy Energii S.A, zwanej daJ€[GE S.A.”) oraz wielkd¢ optaty
zastpczej, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 pkt 2 ustawgnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne.

Tabela 9. Sredniowaone wolumenem ceny praw mtjowych w latach 2005-2013
(zrédto — TGE S.A))

Rok Instrument PMOZE* | Instrument PMOZE_A**
PLN/MWh PLN/MWh

2005 175,00 instrument nienotowany
2006 221,26 instrument nienotowany
2007 239,17 instrument nienotowany
2008 240,79 instrument nienotowany
2009 247,28 267,10
2010 255,51 274,49
2011 264,55 281,79
2012 253,30

2013*** 208,41

* Instrument PMOZE - dla praw mgkowych wynikajcych zeswiadectw pochodzeniagtizcych potwierdzeniem wytworzenia energii
elektrycznej w OZE w okresie do 28 lutego 2009 r.

** |Instrument PMOZE_A — dla praw mgkowych wynikajcych zefwiadectw pochodzeniaetlycych potwierdzeniem wytworzenia energii
elektrycznej w OZE w okresie od 1 marca 2009 r. kZerde praw majtkowych w instrumencie PMOZE_A uitiwia zwrot podatku
akcyzowego w wysaia 20,00PLN/MWh.

*** Okres styczé-wrzesié 2013 r.

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na peasie danych TGE.

Tabela 10 Wielké&t optaty zasipczej w latach 2006-2012

Rok Wielko$¢ optaty zasgpczej
2006 1 958 654,79 zi
2007 88 990 383,17 zt
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2008 286 267 290,94 zt
2009 470 333 755,16 zt
2010 441 063 448,23 zt
2011 593 670 637,49 zt
2012 326 233 935,62 zt

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na patge danych Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Dodatkowo,

przedsbiorstwa

energetyczne

wytwarzeg

energi

elektryczn

w odnawialnychzrédtach energii o mocy pargj 5 MW % zwolnione z optat wynikagych

z wpisu $wiadectw pochodzenia do Rejes$wiadectw Pochodzenia prowadzonego przez
TGE S.A., niemniej jednak z uwagi na stosunkowowreéka wartas¢ przedmiotowego
zwolnienia w kosztach systemu wsparcia, zostangepamingta w dalszej ogci wyliczen.

Tabela 11 oraz rysunek 3 przedstawiapszty obecnego systemu wsparcia w latach 2006 —
2012 przy zateeniu powyszych wartéci dotyczacych ceny praw majkowych (dla lat 2009

— 2012 cea praw magtkowych ustalono zgodnie z Instrument PMOZE_A pajszonym o

20 zi), wielkaci optaty zasfpczej oraz rzeczywistej wielkol produkcji energii elektrycznej

z odnawialnychzrodet energii. W zwazku z niewielkim znaczeniem kwoty zwolnienia z
optat wynikagcych z wpisuswiadectw pochodzenia do Rejes8wiadectw Pochodzenia w
calcsci kosztow systemu, zostata ona porgtiai

Tabela 11. Szacunki kosztéw obecnego systemu waparatach 2006 — 2012.

Rok

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Wielkosé
produkcji OZE
(Gwh)

4222

5230

6 493

8 604

10 987

12 919

14 029

Wysokasé¢
optaty
zastpczej (z)

1 958 654,7

D 88 990 383,1

7 286 267 290,9

A470 333 755,1

6441 063 448,2

B 593 670 637,4

0 326 233 935,6

Wartasé
Swiadectwa
pochodzenia

(zh*

221,26

239,17

240,79

247,1

254,49

261,79

253,30

t aczny koszt
systemu
wsparcia (min
zh)

936,118

1339,849

1849,717

2596,382

3237,145

3975,736

3879,780

t aczny koszt
systemu
wsparcia -
wartosé
skumulowana
(min zh)

936,118

2275,968

4125,685

6722,067

9959,212

13934,947

17814,727

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.
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Rysunek 3. Szacunki kosztow obecnego systemu waparatach 2006 — 2012.
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3. Koszty systemu OZE bez wprowadzenia optymalizacji észtowej

Brak wprowadzenia optymalizacji mechanizmu wspaoziaacza bedzie,  obecna struktura
kosztéw systemu zostanie utrzymana. Pswe tabele oraz rysunki przedstawi&oszty
obecnego systemu wsparcia przy zelou jego niezmienrioi w latach 2015 - 2020. Do
wyliczenia zataono produkgj energii elektrycznej z OZE zgodnie z KPD, natomlasszt
Swiadectw pochodzenia (tzw. zielonych certyfikat@ijeslono:

* na poziomie opfaty zagiczej (wowczas jest on ta& maksymalnym kosztem systemu
wsparcia). Ceiswiadectwa w 2013 r. ustalono na poziomie wantoptaty zasipczej tj.
297,40 z/MWh, ktog nastpnie poddano waloryzacji w kolejnych latach o pehyj
wskaznik inflacji na poziomie 2,5 %,

Tabela 12. Prognoza kosztow obecnego systemu wapgnzy zatgeniu wartgci

swiadectwa pochodzenia zidinej do wartéci optaty zasfpczej waloryzowanej o wskaik

inflaciji.

2015 2016 2017] 2018 2019 2020
Koszt systemu 6210, 6919 7673| 8552 9598 11454
(min zt)
Warto §¢é
skumulowana 6210 13129 20803 29355 38952 50406
(min zt)

Zr6dito: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na peage zalder.
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Rysunek 4. Prognoza kosztow obecnego systemu wapgmzy zatgeniu wartdci
swiadectwa pochodzenia zidinej do wartéci optaty zasfpczej waloryzowanej o wskaik
inflaciji.
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* na statym (w latach 2015 — 2020) poziorfriedniej ceny z transakcji sesyjnych na Rynku

Praw Majtkowych TGE S.A oraz z transakcji pozasesyjnychzom@j wolumenem
w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 30e¢wiz 2013 r., tj. 233,12 z{/ MWh.

Tabela 13. Prognoza kosztow obecnego systemu wapprzy zataeniu ograniczonej
wartasci swiadectwa pochodzenia.

2015 2016 2017] 2018 2019 2020
Koszt systemu 4633 5037| 5449 5925 6487| 7553
(min zt)
Warto §¢é
skumulowana 4633 9670 15119 21044 27531 35084
(min zt)

Zr6dto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na peage zalder.
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Rysunek 5. Prognoza kosztéw obecnego systemu wapprzy zat@eniu ograniczonej
wartasci swiadectwa pochodzenia.
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4. Podsumowanie

Zgodnie z przedstawionymi wyliczeniami, brak wprolzenia proponowanej w niniejszym
projekcie ustawy optymalizacji kosztowej, systenparsia OZE mée kosztowa miedzy 4,6
- 6,2 mld zt w 2015 r. oraz 7,5 — 11,5 mld zt w @02, przy wartéci skumulowanej
wynoszace] 35 — 50 mild zt w 2020 r., w zalesci od przygtej wartgcei $wiadectw
pochodzenia.

Proponowany system wsparcia OZE

Dynamiczny rozwoj technologii wykorzystigych odnawialne zrédta energii
spowodowat, 2 obejmowanie wszystkich technologii wytwarzania rgnejednakowym
poziomem wsparcia stracito swoje uzasadnienie.eByswiadectw pochodzenia stymuluje
rozwdj jedynie niektoryctirodet, co w konsekwencji powoduje nieoptymalne wykstanie
lokalnie dostpnych zasobow, blokuje moc pragkeniova dla pozostatych technologii oraz
ogranicza rozwoj gospodarczy kraju i #ieosci tworzenia nowych miejsc pracy.

Ponadto, do czasu zadzialania mechanizméw rynkowyclsystemie swiadectw
pochodzenia miata miejsce sytuacja, w ktorej tetdgie wykazujce sé najnizszym kosztem
wytwarzania energii otrzymywaty nieuzasadnione rguhwcie, ktdre zaktoca rozwoj rynku
OZE oraz mee doprowadzi do destabilizacji Krajowego Systemu Elektroenergatego.

Redukcja poziomu wsparcia w ramach automatycznegohamizmu rynkowego,
ktory obgta wszystkie funkcjonuge zrodta OZE spowodowataze w wielu przypadkach
sumaryczne przychody nie pokrywaly sumarycznychz#@s zwhzanych z wytwarzaniem
energii. Oznacza tozidwa czs$¢ zrealizowanych projektow znalaztag gponizej progu
rentowndci lub wrecz utracita ptynné&t finansowa. Wynika to z faktu,4 kazda technologia

21



wykorzystupca do wytwarzania energii elektrycznej z odnawielngrodet energii ma rina
specyfike, czego konsekwengjjest inna cena za jednostkvytworzonej energii. Niektére
zrodta charakteryzuajsic wysokimi kosztami poczkowymi — inwestycyjnymi, a koszty state
ponoszone w trakcie eksploatacjirdewielkie. Inne technologie wymagajuzego wsparcia
inwestycyjnego, ale take duwego wsparcia na etapie ich eksploatacji, w zam&oazoferug
duza dyspozycyjné¢, a ich produktywng w skali roku jest bardzo wysoka.

Biorac pod uwag powyzsze Ministerstwo Gospodarki zlecito wykonanie sgarprac
analitycznych dotycrych oszacowania kosztow wytwarzania energii eyekine]

w poszczegolnych instalacjach OZE. Z analiz wykgeanprzez KancelagiPrawra Bird &
Bird (Analiza skutkébw prawnych wprowadzenia zmian w maehae wsparcia dla
producentéw energii elektrycznej zeddet odnawialnych, w kontékie zachowania praw
nabytych inwestorow korzystaych ze wsparcia na dotychczasowych zasgdaez Instytut
Energetyki Odnawialnej Sp. z o.Anraliza maéliwosci wprowadzenia systemu Feed-in tariff
dla mikro i matych instalacji OZEoraz Dostosowanie systemu wsparcia dla energii
elektrycznej pochodzej z odnawialnyclirodet energii do zmian zachagzch w kosztach
wytwarzania energii z paliw kopalnychvynika, &z na koszt wytwarzania energii elektrycznej
wptywa zaréwno skala instalaciji, jak i zastosowtenologia OZE.

W przeciwigistwie do Polski, w praktycznie wszystkich innychgtavach wysokét
wsparcia dla poszczegdlnych OZE poal za obnianiem kosztow poszczegolnych
technologii lub wecz kreuje i stymuluje spadek kosztow jednostkowpdszczegolinych
instalacji. Tymczasem w Polsce, teoretycznie, matayczynienia z liniowym wzrostem
wsparcia proporcjonalnym do wskaka wzrostu cen towaréw i ustug.

W celu optymalizacji sytemu wsparcia zawartego wawge z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. 8ir@z. 625, z pin zm.) zal@gono, iz
konieczna jest modyfikacja mechanizmiwiadectw pochodzenia w taki sposéb, aby
ograniczy koszt wsparcia dla istnigych wytworcoéw energii elektrycznej nie ingexwj
w nabyte przez nich prawa. Elementem optymalizkgsztowej istnigicego systemu
wsparcia bdzie ograniczenie pomocy dla instalacji tzw. spalavielopaliwowego oraz chej
energetyki wodnej, ,zamgenie” optaty zasjpcze] oraz ograniczenie okresu trwania
wsparcia. Zdaniem ministerstwa gospodarki, psgg dziatania uniiwia realizacg
zakladanego celu poprzez bardziej sprawiedlidystrybucg wsparcia dla istniegych
instalacji odnawialnyctrédet energii.

Dodatkowo zostanie stworzona aliaos¢ przegcia istniepcych wytwoércéw OZE do
mechanizmu statej ceny wyznaczanej w ramach auKajiana systemu wsparciadzie
obejmowata redukejryzyka zwihzanego z partycypacw systemieswiadectw pochodzenia
na rzecz otrzymywania ¥szej, lecz statej taryfy przystugigej do kaca trwania 15-letniego
okresu wsparcia.

Elementem promocji budowy nowychrodet OZE kdzie system stalej ceny
gwarantowanej, obowzujacej przez okres 15 lat, wyznaczanej w ramach mezimn
aukcyjnego. W celu zapewnienia gigniccia zaktadanego celu w optymalny i zréwnamay
ekonomicznie sposéb zaktada siykorzystanie w pierwszej kolejga zrédet opartych o te
technologie OZE, ktore charakteryzuj sie najwyzszym potencjalem rozwoju
z uwzgkdnieniem kryteriow efektywri@i ekonomicznej. Zaktada ¢i iz mechanizmy
aukcyjne zastosowane do wyznaczania gwarantowamgj cgranicz poziom wsparcia do
kosztéw faktycznie ponoszonych przez inwestoréwy machowaniu petnej transparentcio
i konkurencyjnéci catego procesu.

W celu zachowania proporcjonakod pomkdzy rozwojem daych i niewielkich
instalacji, planuje sipodziat na aukcje dla obiektéw o mocy zainstalosyato 1 MW oraz
obiektdbw 0 mocy zainstalowanej poxey 1 MW. Zaklada s, iz co najmniej % butktu
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zbieranego z optaty OZE powinno dbkierowane na wsparcie rozproszonyabddet OZE
0 mocy zainstalowanej do 1 MW, co zapewni wykoragst lokalnie dogpnych zasobow.

Do wyliczenia kosztow zoptymalizowanego sytemu wesigawykorzystano wyniki
analizy wykonanej przez Instytut Energetyki Odndmeéa na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki, ktora zostata udgshiona na stronie internetowej Ministerstwa Gosjpkidaod
adresemhttp://www.mg.gov.pl/node/19407

1. Koszt zoptymalizowanego systemu wsparcia dla OZE wPolsce -
prognoza

Gtownym celem wprowadzenia nowego systemu wspajest optymalizacja kosztow
wynikajacych ze wspierania wytwarzania energii z OZE. Pegjnzaprezentowano gtéwne
zalazenia przygte do obliczenia kosztow systemu oraz wyniki preg@dzonej analizy.
Nalezy podkréli¢, iz przyjete do oszacowania skutkdw regulacji koszty wytwaiaanergii
w poszczegolnych technologiach OZE nie stamopodstawy do wylicze przysztych cen
referencyjnych, o ktérych mowa w art. 85 ust 1 @ktjl ustawy.

Zatozenia przyjete do wyliczer zoptymalizowanego systemu wsparcia

Do wyliczenia kosztu zoptymalizowanego systemu \wspgrzyito, ze:
1) 1 stycznia 2015 r. nagii petne wdraenie nowego mechanizmu wsparcia, skuite;j
- natychmiastowym ogtoszeniem pierwszych aukcji nergi elektrycza wytwarzan
w instalacjach OZE,

- catkowitym wyhczeniem ze wsparcia wszystkich elektrowni wodnychmocy
zainstalowanej > 1MW,

- zredukowaniem poziomu wsparcia dla technologiiamal wielopaliwowego biomasy
z paliwami konwencjonalnymi, do wakm 0,5 swiadectwa pochodzenia za i
wytworzorg 1 MWh.

2) Rozwoj malych i mikro instalacji OZE ¢ldzie nasfipowatl samoczynnie w oparciu
o wsparcie bezpoednie kierowane zg&odkdw krajowych i zewgtrznych.

3) Rozwoj zrodet OZE ldzie promowany poprzez 2 strumienie wsparcia Sysiego,
kierowane oddzielnie dla instalacji 0 mocy zairmtanej elektrycznej do 1 MW oraz
powyzej 1 MW.

4) Rozwoj OZE kdzie nastpowat gtdwnie w oparciu o technologie wykorzystg paliwa
biomasowe oraz energetykviatrona. Uzupetnieniem rozwoju OZEcgHzie energetyka
rozproszona o mocy zainstalowanej do 1 MW, opartzedqe wszystkim na biogazie
rolniczym, energii elektrycznej z wiatru oraz wwielkim stopniu na energii elektrycznej
pozyskiwanej w matych elektrowniach wodnych i itetgach PV.

5) Przyrost mocy zainstalowanej w poszczegoélnyehdiach OZE bdzie nasipowat
zgodnie z projekajzawart w ponizszej tabeli.
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Tabela 14. Prognoza przyrostu mocy zainstalowad&j Gbgtej wsparciem systemowym.

llo$¢ nowych mocy wprowadzonych do KSE w poszczegolnych
Technologia latach, ktére beda objete wsparciem systemowym [MW]

2015 2016 2017 2018 2019 2020
wiatr 500,00 500,000 500,000 500,000 500,000 500,00
biomasa 70,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00
woda 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
do 1 MW 74,50 100,50 112,50, 124,50, 135,50, 147,50
w tym el wiatrowe 50,00 70,00 75,00 80,00 85,00 90,00
w tym biogazownie 21,0p 27,00 34,00 41,00 47,00 54,00
w tym MEW 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50
Razem 644,50 680,50 692,50 704,50, 715,50, 727,50

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.

6) Dalszy rozwdj wykorzystania OZE w systemie elekirergetycznym powinien
umazliwi ¢ stworzenie do roku 2020 zdokw wytworczych na poziomie ok. 32,4 TWh,
co oznacza wzrost produkcji w latach 2015 — 202@amomie ok. 15,7 TWh. Parsza
tabela przedstawia zakladastruktue wytwarzania energii elektrycznej z OZE w latach
2015 - 2020.

Tabela 15. Prognozadznej ilasci energii elektrycznej wytwarzanej z OZE [GWh].

S Lata

Wyszczegolnienie 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Energia wodna: 24233 2438,5| 2453,7] 2469,5 2485,2 2501,0
<1 MW 429,3 4445 459,7 475,5 491,2 507,0
1 MW -10 MW 606, 606,0 606,0 606,0 606,0 606,0
>10 MW 1388, 1388,00 1388,00 1388,00 1388,00 1388,0
w tym elektrownie pompowe 0|0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,d 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 46,9 77,1 107,3 137,5 1715 205,5
fotowoltaiczna 46,9 77,1 107,3 137,5 1715 205,5
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywdw oceanicznych 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 7857,6| 9301,2] 10754,8 122184 13692,0 151904
ladowa 7580,0 8780,00 9980,0f 11180,0 12380,0 13580,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mate EW 2776 521,2 7748 1038,4 1312,00 16104
Biomasa: 9495,2 10354,4 11287,2] 12286,8 13365,4 14510,8
stata 8490,00 9050,0f 9610,0f 10170,0 10730,0 11290,0
spalanie wielopaliwowe 2000,0 2000,0f 2000,0f 2000,0f 2000,0f 2000,0
jednostki dedykowane 6490,0 7050,00 7610,0f0 8170,0f 8730,00 9290,0
biogaz 1005,2 1304,4 1677,2] 2116,8] 26354 3220,8
RAZEM 19823,0) 22171,2 24603,0 27112,2 29714,1 32407,6

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedee zatderi.

7) Czs¢ energii elektryczne] dalzie powstawata w ramach rozwoju energetyki
prosumenckiej oljej wsparciem bezpeednim lub rozwijajcej sk bez jakiegokolwiek
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wsparcia. Pomsza tabela obrazuje prztg zala@enia odnénie rozwoju mikroinstalacji
nieobgtej wsparciem systemowym.

Tabela 16. Prognoza #o energii elektrycznej z OZE wytwarzanej w ramaatergetyki

rozproszonej — prosumenci [GWh].

e Lata

Wyszezegolnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Energia wodna: 2,6 4,2 5,8 7,9 10,0 12,1
<1 MW 2,6 4,2 5,8 7,9 10,0 12,1
1 MW -10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym elektrownie pompowe 0|0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,d 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 44,9 75,1 105,3 135,5 169,5 203,5
fotowoltaiczna 44,9 75,1 105,3 135,55 169,5 203,5
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 177,6 281,2 384,8 488.,4 592,0 710,4
ladowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mate EW 1776 281,2 384,8 488,4 592,0 710,4
Biomasa: 107,6 201,6 316,0 444,0 605,4 780,4
stata 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
wspoétspalanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dedykowana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
biogaz 107,6 201,6 316,0 444,0 605,4 780,4
RAZEM 332,7 562,1 811,9] 1075,8 1376,9] 1706,3

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedee zatderi.

8) Energia elektryczna z elektrowni wodnych o mocyhgalowanej powiej 1 MW nadal
bedzie wytwarzana w tych jednostkach, pomimo wyklugaeej z systemu wsparcia.
W ponisze] tabeli wskazano zadony wolumen energii, ktéry nie ¢tizie obgty
systemem wsparcia, z uwagi ha ww. ograniczenislagyne.

Tabela 17. Prognoza #o energii elektrycznej z OZE niealtgj wsparciem [GWh].

e Lata

Wyszezegolnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Energia wodna: 1994, 1994,00 199400 199400 19940 19940
<1 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 MW -10 MW 606, 606,0 606,0 606,0 606,0 606,0
>10 MW 1388, 1388,00 1388,00 1388,00 1388,00 1388,0
w tym elektrownie pompowe 0|0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,d 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fotowoltaiczna 0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ladowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mate EW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biomasa: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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stata 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
wspoétspalanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dedykowana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
biogaz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM 1994,0 1994,00 1994,00 1994,00 1994,00 1994,0

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedee zatderi.

9) Wraz z rozpocgiem funkcjonowania nowego systemu wsparcia (20)5bgdzie

nastpowat dobrowolny przeptyw z mechanizriwiadectw pochodzenia do mechanizmu
aukcji dedykowanego watznie istniegcym instalacjom OZE, w ikei 10% rocznie.
Powyssze wynika z wdrzenia rozwiazah umazliwiajacych istniegcym wytwdrcom
migracg z niestabilnego systeméwiadectw pochodzenia do systemu gwaraitego
stabilne przychody. Rozwazania te bda polegaly na wprowadzenie systemu aukcji
dedykowanych wyicznie dla wytworcow funkcjonagych przed dniem wégia w zycie
projektowanej ustawy instalacji.
Wedtug szacunkow Ministerstwa Gospodarki pgsae spowodujeziw ramach systemu
swiadectw pochodzenia w Polscedzie wspieraneatznie od 14,2 TWh (w roku 2015)
do 7,4 TWh (w roku 2020) energii elektrycznej z OZPonisza tabela prezentuje
prognozowan ilos¢ energii elektrycznej obie] systememswiadectw pochodzenia
w perspektywie roku 2020.

Tabela 18. Prognoza do energii elektrycznej z OZE afigj mechanizmemwiadectw

pochodzenia [GWh].

S Lata

Wyszczegolnienie 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Energia wodna: 371,7 330,4 289,1 247,8 206,5 165,2
<1l MW 3717 330,4 289,1 247,8 206,5 165,2
1MW -10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym elektrownie pompowe 0|0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,d 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 1,8 1,6 1.4 1,2 1,0 0,8
fotowoltaiczna 1,8 1,6 14 1,2 1,0 0,8
skoncentrowana energia stoneczna 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 5742,00 5104,00 4466,00 3828,00 3190,0 2552,0
ladowa 5742,0 5104,00 4466,00 3828,00 3190,00 2552,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
male EW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biomasa: 8064,2 73904 6716,6) 6042,8 5369,00 4695,2
stata 7400,00 6800,00 6200,00 5600,00 5000,00 4400,0
wspotspalanie 2000,0 2000,0f 2000,0f 2000,0f 2000,0f 2000,0
dedykowana 5400,0 4800,00 4200,00 3600,00 3000,00 2400,0
biogaz 664,2 590,4 516,6 4428 369,0 295,2
RAZEM 14179,7| 12826,4 11473,1 10119,8 8766,5 74132

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatderi.

Ponisza tabela prezentuje progratosci energii elektrycznej z OZE, ktéra w wyniku
ww. przeptywu z systemuswiadectw pochodzenia zostanie ghj mechanizmem

aukcyjnym.
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Tabela 19. Prognoza #o energii elektrycznej z OZE, aita mechanizmem aukcji dla

istniejacych instalacji OZE [GWh].

Wyszczegdlnienie Caid
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energia wodna: 41,3 82,6 123,9 165,2 206,5 247,8
<1 MW 41,3 82,6 123,9 165,2 206,5 247,8
1 MW -10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym elektrownie pompowe 0/0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2
fotowoltaiczna 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 638,0 1276,00 1914,00 2552,00 3190,00 3828,0
ladowa 638,00 1276,00 1914,00 2552,00 3190,00 3828,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
male EW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biomasa: 673,84 1347,6] 2021,4 26952 3369,00 40428
stata 600,0, 1200,0f 1800,00 2400,00 3000,00 3600,0
wspotspalanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dedykowana 600,0 1200,0f 1800,00 2400,00 3000,00 3600,0
biogaz 73,8 147.,6 221,4 295,2 369,0 4428
RAZEM 1353,3 2706,6) 4059,9 5413,2] 67665 81198

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatdes.

10)Peine wdraenie mechanizmu aukcyjnego dla nowych instalacgtapa od pocatku
2015 r. Ponisza tabela przedstawia prognozowany doc@®j systemem aukcyjnym
wolumen energii elektrycznej z OZE.

Tabela 20. Prognoza #o energii elektrycznej z OZE aftgj mechanizmem aukcyjnym dla

nowych instalacji OZE [GWh].

Wyszczegdlnienie Caid
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energia wodna: 13,7 27,3 41,0 54,6 68,3 81,9
<1 MW 13,7 27,3 41,0 54,6 68,3 81,9
1 MW -10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym elektrownie pompowe 0/0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fotowoltaiczna 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 1300,00 2640,00 3990,00 5350,00 6720,00 8100,0
ladowa 1200,0 2400,00 3600,00 4800,00 6000,00 7200,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mate EW 100,( 240,0 390,0 550,0 720,0 900,0
Biomasa: 649,68 14148 2233,2] 3104,8 4022,00 49924
stata 490,0/ 1050,00 1610,00 2170,00 2730,00 3290,0
wspotspalanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dedykowana 490,0 1050,00 1610,00 2170,00 2730,00 3290,0
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biogaz

159,6

364,8

623,2

934,8

1292,0

1702,4

RAZEM

1963,3

4082,1

6264,2

8509,4

10810,3

13174,3

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatderi.

11)W przypadku kosztow mechanizméwiadectw pochodzenia jednostke@wwartas¢
wsparcia zatbono na poziomidredniej ceny prawa mgkowego za okres od 1 stycznia
2012 r. do dnia 30 wrzria 2013 r., tj. 233,1 zZMWh. W ramach obliazewzgkdniono,
iz technologia spalania wielopaliwowego otrzyma éytadectwa pochodzenia zazla
wytworzora 1 MWh. Z uwagi na malega ilos¢ swiadectw pochodzenia, koszty tego
sktadnika systemu wsparciada malaty z 3,1 mild zt w 2015 r. do 1,5 mid zt w 2020
(zgodnie z zaprezentowanymi w pzsie]j tabeli wyliczeniami).

12)Zalozeniem systemwiadectw pochodzenia jest promocja rozwoju odnawyizth zrodet

energii poprzez formutowanie popytu rsaviadectw pochodzenia do oczekiwanego

poziomu/udziatu. Nasgpstwem wysipienia luki pom¢dzy podaa, a popytem na
Swiadectwa pochodzenia jest strumiodkow kierowanych w postaci optat zgstzych
na konto NFQIGW. Poniewa w latach 2012-2013 doszto do nadpodana rynku
swiadectw pochodzenia, zobaxane przedsbiorstwa energetyczne przekazaly do
NFOSIGW istotnie nisze srodki w formie optat zagpczych. Zgodnie z powgzym

nalezy mie¢ na uwadze, zi obowhzujace prawodawstwo nie gwarantuje NFGW

jakichkolwiek wptywow z tytutu optat zagbtczych. Poniewaprojekt ustawy przewiduje

docelow rezygnacj z systemuswiadectw pochodzenia, na rzecz bardziej efektywnego

systemu aukcyjnego, nieuzasadnione wydajelaisze obarzanie odbiorcéw kicowych
w formie optat zagpczych uiszczanych przez przegisorstwa energetyczne. B pod
uwag; powyzsze zaktada gj iz ilos¢ srodkow przekazywanych przez przegsorcow z

tytutu optat zasipczych OZE hdzie dizyta do zera.

Tabela 21. Prognoza kosztu systeiwindectw pochodzenia.

e Lata
Wyszezegolnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Wartas¢ swiadectwa pochodzenia (dane
historyczne za okres 2012-2013) 233,1 233,1 233,1 233,1 233,1 233,1
[Z/MWh]

— -
[ng\%?]oza lléci swiadectw pochodzenia®l 131811 11878  10476|  9124] 7772 6419
Prognozowany koszt wsparcia [min zi] 3073 2757 2442 2127 1812 1496
Prognozowany skumulowany koszt 3073| 5830  8272| 10399 12211 13707
wsparcia* [min zi]

* uwzglednia redukej wartasci wsparcia dla technologii spalania wielopaliwoweg

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatdes.

13)Drugim sktadnikiem kosztu zoptymalizowanego mechiami wsparcia ddzie energia
wytwarzana w istnigcych instalacjach OZE oraz ebg stah taryfa wyznaczaa za
pomoa aukcji. Zat@ono, iz koszt wsparcia istniggych instalacji OZE w ramach
mechanizmu aukcjidalzie iloczynem iléci energii wytwarzanej w tych instalacjach, oraz
90% sredniej wartéci swiadectwa pochodzenia w okresie od dnia 1 styc26i2 r. do
dnia 30 wrzénia 2013 r. Koszt tego sktadnika wsparcigie miat tendengjrosryca,
z uwagi na zwikszapca si¢ ilos¢ energii wytwarzanej w istniggych instalacjach i objej

taryfa stah.
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Tabela 22. Prognoza kosztu wsparcia energii elektryj obgtej mechanizmem aukcji dla

istniejacych instalacji OZE.

Wyszczegolnienie Eald

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wartas¢ wsparcia okrdona, jako 90%
historycznej wartéci swiadectwa 209,8 209,8 209,8 209,8 209,8 209,8
pochodzenia [zZ{/MWh]
Prognoza iléci energii elektrycznej
z OZE obgtej mechanizmem aukcji dla 1353 2707 4060 5413 6767 8120
istniejacych instalacji [GWh]
Prognozowany koszt wsparcia [min zi] 284 568 852 1136 1420 1704
Progno_zowany skumulowany koszt 284 852 1704 2839 4959 5063
wsparcia [min z{]

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatderi.

14)Wartas¢ wsparcia dla poszczegolnych technologii oraz tmapotczynnik wykorzystania
mocy, kkda zgodne z zaleniami zawartymi w analizie IEO.

15)Cena energii elektrycznej na rynku konkurencyjnyrgniesie: w roku 2015 — 220
zt/MWh, w roku 2016 — 230 zZ{/MWh, w roku 2017 — 24DMWh, w roku 2018 — 250
zZt/MWh, w roku 2019 — 265 z{/MWh, w roku 2020 — 280MWh. Pongsza tabela
prezentuje koszty wsparcia w ramach mechanizmu jiauka nowych instalacji
(w oparciu o ww. zalzenia). Z przedstawionych danych wynika,przedmiotowy koszt
bedzie ksztattowa si¢ na poziomie 0,28 mid zt w 2015 r. do 1,09 mid 2020 r.

16)Powotanie Operatora RozliazeEnergii Odnawialnej S.A. dolzie generowato koszty
w wysoka¢ 2,5 min zt rocznie w latach 2016-2020, natomiast2@15 r. koszt
funkcjonowania ww. podmiotu zostat okleny na 5 min zi, co wynika
z koniecznéci poniesienia dodatkowych nakladéw na zakup gpranformatycznego
oraz niezhdnego wyposgenia.

17)Zaklada s3, iz taryfy przydzielane w ramach aukcjeda waloryzowane o wskaik
wzrostu cen towarow i ustug (inflacja). W tabela2® i 24 zaprezentowano szacunki
dotyczce kosztow wsparcia wytwarzania energii elektrygzneodnawialnychzrédet
energii w scenariuszu polegaym na braku waloryzacji przydzielonych taryf o agkk
zmiany cen towarOw i ustug oraz scenariuszu podega) na ich waloryzacji. W
wariancie z waloryzagjtaryfy zatl@ono, & inwestorzy zredukaj swoje oczekiwania w
stosunku do taryfy statej i obni sktadane oferty o 13,37 % w zamian, za ustawowy
obowiazek jej waloryzacji o ww. wskaik przez okres 15 lat. Naig jednak nadmieij
iz o ile takie rozwizanie ledzie duo mniej kosztowne przez okres pierwszych 6 lat
wytwarzania energii, to po tym czasie zwaloryzowsagfa przekroczy poziom taryfy
statej, ktora nie podlegataby waloryzacji. Oznaitzwyzsze koszty dla odbiorcow energii
po roku 2020.

Tabela 23. Prognoza kosztu wsparcia energii elektrgj obgtej mechanizmem aukcji dla
nowych instalacji OZE w przypadku przgja scenariusza braku waloryzacji przydzielonych
taryf poprzez wskanik wzrostu cen towarow i ustug.

Wyszczegolnienie Lata

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prognozowandrednia cena energii
elektrycznej z rynku konkurencyjnego
[zZ/MWh]

220 230 240 250 265 280

Wyliczonasrednia waona wartéé
wsparcia dla energii elektrycznej
wytwarzanej w nowych instalacjach OZE
objetych mechanizmem aukcji [z/MWh]

362,46 360,70 360,24 359,68 358,26 357,53
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Niezledne wsparcie [zZ/MWh]

142,46

130,70

120,24

109,68

93,26

77,53

Prognoza iléci energii elektrycznej
objetej mechanizmem aukcji dla nowyc
instalacji OZE [GWh]

1963

2119

2182

2245

2301

2364

Prognozowany koszt wsparcia dla
nowych instalacji OZE [min z{]

280

277

262

246

215

183

Prognozowany rzeczywisty koszt
wsparcia dla OZE z uwzggdnieniem
malejacej réznicy pomiedzy rynkowa
cem energii elektrycznej asrednia
wartoscia wsparcie przyznanego

w poprzednich latach [min z{]

280

537

759

942

1029

1050

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatdes.

Tabela 24. Prognoza kosztu wsparcia energii elektry; obgtej mechanizmem aukcji dla
nowych instalacji OZE w przypadku przgja scenariusza waloryzacji przydzielonych taryf
poprzez wskanik wzrostu cen towardw i ustug.

Wyszczegolnienie

Lata

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Prognoza iléci energii elektrycznej
objetej mechanizmem aukcji dla nowyc
instalacji OZE [GWh]

)

1963

2119

2182

2 245

2301

2 364

Prognozowany rzeczywisty koszt
wsparcia dla OZE z uwzggdnieniem
malejacej réznicy pomiedzy rynkowsa
cem energii elektrycznej asrednia
wartoscia wsparcie przyznanego

w poprzednich latach oraz z
uwzglednieniem corocznej waloryzacji
przydzielanych taryf o wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug [min z{]

185

355

504

630

676

701

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatderi.

18)W tabelach 25 i 26 zaprezentowano koszty wyatt@p rozdzielenia strumienia wsparcia
na instalacje do 1 MW i powgj 1 MW. W scenariuszu, w ktorym taryfy podlegaj
corocznej waloryzacji, w roku 2020 wygpuje sytuacja, gdy energia elektryczna
wytwarzana w diych przemystowych instalacjach wiatrowych lub biemaych jest
tansza od rynkowych cen energii. Taka sytuacja oznaeaylko niszy koszt wsparcia
wigkszych instalacji, lecz dodatkowe kofzy wynikajacych z zastosowania tzw. taryf

réznicowych.

Tabela 25. Rinica w kosztach wsparcia pagdizy aukcjami dedykowanymi dla jednostek do
1 MW a alternatywnym ich zagiieniem przez aukcje dla instalacji pow. 1 MW
(z uwzgkdnieniem najtaszych technologii — wiatr pow. 500 kW oraz biomafa 50 MW),
obliczona dla scenariusza braku waloryzacji przgidnych taryf poprzez wskaik wzrostu

cen towarow i ustug..

Zwiekszone koszty aukcji dedykowanych dla instalacji dd MW w poréwnaniu do kosztéw
aukcji pow. 1 MW (w najtanszych technologiach OZE)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Koszty wytwarzania
energii w instalacjach do
1MW 81787500z 1798412002zf 288974391zfF 4067448517 51785383527 626881595
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Koszt wytwarzania energi
pochodzacej z instalacji do
1MW w instalacjach
wiekszych nk 1 MW
(koszty energetyki
wiatrowej)

32 790 000 Z

}

67 090 820 Z|

97 292 339 zi

120 720 901 7

123 918 009 7

109 224 801

Koszt wytwarzania energi
pochodzcej z instalacji do
1MW w instalacjach
wigkszych nk 1 MW
(koszty energetyki
biomasowej)

30 057 500 z

}

60 841 590

86 989 741 z{

105 851 169 7

104 059 649 7

83 906 307 7

Rd&znica w kosztach
wytwarzania (wytwarzanie
energii w jednostkach do
MW - wg zata@zonych
wielkosci w poréwnaniu
do kosztéw wytwarzania v
elektrowniach wiatrowych
pow. 50 kW)

D

n
48 997 500 z

v

}

112 750 380 z

191 682 052 z4

286 023 950 7

393935825z

517 656 794

Rdéznica w kosztach
wytwarzania (wytwarzanie
energii w jednostkach do
MW - wg zatzonych
wielkosci w poréwnaniu
do kosztéw wytwarzania v
elektrowniach
biomasowych 10 - 50
MW)

1)

51 730 000 z
v

}

118 999 610 z

201 984 650 zi

300893 683 7

413 794 186 7

542 975 288

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.

Tabela 26. Rinica w kosztach wsparcia pagdizy aukcjami dedykowanymi dla jednostek do
1 MW a alternatywnym ich zagiieniem przez aukcje dla instalacji pow. 1 MW
(z uwzgkdnieniem najtaszych technologii — wiatr pow. 500 kW oraz biomafa 50 MW),
obliczona dla scenariusza waloryzacji przydzieldtmyaryf poprzez wskanik wzrostu cen

towarow i ustug.

Zwiekszone koszty aukcji dedykowanych dla instalacji dd MW w poréwnaniu do kosztéw

aukcji pow. 1 MW (w najtanszych technologiach OZE)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Koszty wytwarzania
energii w instalacjach do
1MW

62 812 865 7

}

139426 718 z

226 697 717 zi

323 081 737 %

414 779 449 7

506 591 233

Koszt wytwarzania energi
pochodzcej z instalacji do
1MW w instalacjach
wigkszych nk 1 MW
(koszty energetyki
wiatrowej)

20 367 115 Z

}

38679671 z

50 453 183 zi

531179827

33635071 7

2431 321 7

Koszt wytwarzania energi
pochodacej z instalacji do
1MW w instalacjach
wiekszych nk 1 MW
(koszty energetyki
biomasowej)

17 999 994 7

}

33266 063 7

41 528 207 zi

40 236 571 7

17145571 7

-14 771659 1

31



Rd&znica w kosztach
wytwarzania (wytwarzanie
energii w jednostkach do L
MW - wg zatazonych
wielkosci w poréwnaniu
do kosztéw wytwarzania W
elektrowniach wiatrowych
pow. 50 kW)

42 445 750 z}

100 747 047 z

176 244 534 z4

269 963 754 7

381 144 378 7

504 159 912

Rdéznica w kosztach
wytwarzania (wytwarzanie
energii w jednostkach do
MW - wg zat@zonych
wielkosci w poréwnaniu
do kosztéw wytwarzania W
elektrowniach
biomasowych 10 - 50
MW)

44 812 871 z}

106 160 655 z

185 169 510 zi

282 845 166 7

397 633 878 7

521 362 892

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.

Wyniki analizy kosztu planowanego mechanizmu wspara

Koszt pokczonych mechanizmow wsparcia dla OZglie miat tendene¢jrosmca zwiazara

ze zwkkszaniem wolumenu energii @ggo wsparciem. Mechanizm wsparcia dla nowych
inwestycji oparty na doptacie do rynkowej ceny @iespowoduje, 2 wzrost jego kosztow
bedzie tagodzony poprzez ragre ceny energii na rynku konkurencyjnymackne koszty
nowego systemu wsparcia dla OZ&glprosty z 3,6 mid zt w 2015 r. do 3,9 mid zt w 2020

Tabela 27. Prognozowanyckzny koszt wsparcia do roku 2020 w ramach zoptyrmoalanego
mechanizmu wsparcia dla OZE.

Wyszczegolnienie

Lata

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Prognoza iléci energii elektrycznej
objetej mechanizmem wsparcia dla
[GWh]

OZE 19823,0

22171,2

24603,0

27112,2

29714,1

32407,6

[min zi]

Prognozowany koszt wsparcia dla OZE
przypadku zastosowania dla nowych
instalacji OZE taryf waloryzowanych o
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug

w

3541

3680

3798

3892

3907

3901

instalacji OZE taryf statych [min zi]

Prognozowany koszt wsparcia dla OZE
przypadku zastosowania dla nowych

3636

3862

4053

4205

4260

4250

Prognozowany skumulowany koszt
systemu wsparcia w przypadku
zastosowania dla nowych instalacji

wzrostu cen towaréw i ustugmin zi

OZE taryf waloryzowanych o wskaznik

3541

7222

11019

14912

18819

22720

Prognozowany skumulowany koszt
systemu wsparcia w przypadku
zastosowania dla nowych instalacji
OZE taryf statych [min z{]

3636

7499

11551

15756

20016

24267

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatderi.
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Wptyw regulacji na funkcjonuj ace instalacje OZE

* Wprowadzenie 15-letniego okresu wsparcia.
Zagwarantowanie 15-letniego okresu wsparcia dlaiggtych instalacji OZE &dzie
miato pozytywny wptyw na ich funkcjonowanie. Wymadgmwiem podkréenia, i
obecne uregulowania dotygze mechanizmu wsparcia OZE nie definidfugasci trwania
obecnego systemu, co generuje niepeédndktéra musi by uwzgkdniana przez
inwestoroéw na etapie projektowym.

» Brak indeksacji optaty zasgpczej.
Potencjalnie negatywne oddziatywanie na istoe] instalacie OZE mag mied
projektowane przepisy dotygze ,zamragenia’ optaty zasfpczej na poziomie z 2013 r.
(297,35 zb). Powssze zagrgenie wynika z dotychczasowego ksztattowania &en
swiadectw pochodzenia, na poziomie zbhym do poziomu optaty zagiczej. Niemnigj
jednak, naley zauway¢, iz cenyswiadectw pochodzenia w 2013 r., czyli w okresie
istotnej nadpodey ,zielonych certyfikatow” na rynku, wskazupa ich ,oderwanie” si
od poziomu optaty zagdczej. Biopc powyzsze pod uwag nie przewiduje s, aby
projektowane rozwizania w zakresie ustalenia statej wysakooptaty zasipczej
oddziatywaly negatywnie na zrealizowane projekty @dniesieniu do scenariusza
bazowego, tj. braku pogjia dziata legislacyjnych w przedmiotowym obszarze). Dla
zobrazowania braku dalsze]j korelacji peday cenm s$wiadectw pochodzenia
a wysokdcia optaty zasipczej, na poriiszych rysunkach (25 i 26) przedstawiono
sredniowaone cenywiadectw pochodzenia (PMOZE_A) na Towarowej Gieddznergii
S.A. w 2013 r. orazredniowaone cenyswiadectw pochodzenia (OZEX A _POLPX) -
uwzgkdniajace obrot sesyjny i pozasesyjny (w okresie od 3Gkvia 2013 r.).

Rysunek 6. Sredniowaone ceny swiadectw pochodzenia (PMOZE_A) na Towarowej
Gietdzie Energii S.A. w 2013 r.
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Rysunek 7.Sredniowaone cenyswiadectw pochodzenia (OZEX_A_ POLPX) w okresie od
30 kwietnia 2013 r.
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Ograniczenie produkcji energii w technologii spalara wielopaliwowego

Proponowane w ustawie rozwania dotyczce ograniczenia wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej w technologii spalania wielbpawego maj na celu przede
wszystkim ograniczenie wygiujacego obecnie nadwsparcia dla instalacji OZE
wytwarzapcych energi elektryczm w przedmiotowej technologii. Zaproponowane w art.
44 ust. 7 ograniczenie wsparcia dla technologilesspa wielopaliwowego (z wgtzeniem
dedykowanego spalania wielopaliwowego) do pozior@to Svynika z analizy kosztow
wytwarzania energii elektrycznej w przedmiotowyetstalacjach oraz z ponoszonych
naktadow inwestycyjnych.

Nalezy zauway¢, iz koszty inwestycyjne ponoszone przez przguerstwa energetyczne
na dostosowanie swoich instalacji do produkcji gmemw technologii spalania
wielopaliwvowego byly stosunkowo niewielkie (okoto,20 min z{/MW) i przy
wystepujacych do kaca 2012 r. cenackwiadectw pochodzenia zbbnych do wartéci
optaty zastpczej zapewnity szybki zwrot z inwestycji. Pai8ye oznaczaz iw przypadku
zrealizowanych ja projektéw, proponowana regulacja nie wpltynie nggaie na zwrot
zainwestowanychrodkow, ktory ju nasipit. Wymaga jedynie zaznaczenia, ¢zgs$¢
najmniej efektywnych projektéw dotygzych spalania wielopaliwowego niecdzie
kontynuowana w sytuacji, gdy ceny biomasy utrzym§sia beda na poziomie, ktéry
bedzie wyzszy niz roznica w kosztach paliwa podstawowego oraz wartéwiadectwa
pochodzenia otrzymywanego przez producenta ereajiirycznej w technologii spalania
wielopaliwowego. Powjsze oznacza,zi spalanie wielopaliwowe stanoévibedzie
technologe uzupetniagca mix energetyczny OZE w sytuacji wgzych censwiadectw
pochodzenia.

Na zakdiczenie nalegy podkréli¢, iz dostpne analizy ekonomiczne wskazujze

w zaleznosci od kosztéw inwestycyjnych oraz cen biomasy kpseytwarzania energii
elektrycznej w technologii spalania wielopaliwowe@o wylczeniem dedykowanego
spalania wielopaliwowego) ksztaljugic na poziomie 300 — 400 z{/MWh. Wskazany
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poziom kosztow wytwarzania energii oraz prognozavaenyswiadectw pochodzenia
(przyjete przez Projektodawalo wyliczenia kosztow funkcjomgego systemu wsparcia)
pozwalaj domniemywd, iz najbardziej efektywne kosztowo projekty spalania
wielopaliwowego kda nadal funkcjonowé& po wegciu w zycie proponowanych
w ustawie przepisow.

Podsumowanie

Przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji wyliczed@yczice zaktadanych kosztéw
systemu wsparcia zarowno w przypadku zaniechaniatadzlegislacyjnych (utrzymanie
dotychczasowych warunkéw funkcjonowania), jak réeniwprowadzenia zaktadanych
w projekcie ustawy zmian (nowy mechanizm aukcyjpgkazuj, iz podgte przez resort
gospodarki dziatania mauzasadnienie ekonomiczne.

Dodatkowo, naley podkréli¢, iz wyniki analizy wykazu duza wrazliwos¢ na zmiany
zalazen w obszarze cefwiadectw pochodzenia oraz cen energii elektrycznej.

Przygta warté¢ censwiadectw pochodzenia ma istotne znaczenie w praygpadacowania
kosztéw systemu w scenariuszu bazowym (zaniechmiga legislacyjnych). W przytych
przez projektodawc rozwiazaniach zatlono dwa scenariusze wysako cen swiadectw
pochodzenia — utrzymanie cen ,zielonych certyfikdtina poziomie zblionym do optaty
zastpczej oraz na poziomigedniej ceny prawa mgkowego za okres od 1 stycznia 2012 r.
do dnia 30 wrzénia 2013 r., tj. 233,1 z/MWh. Prawdopodalsénvo utrzymania ceny na
poziomie zblkonym do wartéci optaty zasipczej jest znikome, w zwazku z powyszym
bardziej celowym jest rozpatrywanie drugiego scelsam, jako najbardziej
prawdopodobnego. Projektodawca zrezygnowat z szawavkosztow systemu na podstawie
wartasci swiadectw pochodzenia na historycznie niskich pozom (okoto 100 z{/MWh)

z uwagi na fakt, 2 przy ww. wartdci nie lkgdzie nowych inwestycji a wksza¢
funkcjonupcych juz instalacji byloby zmuszonych do zaprzestana projlukenergii
elektrycznej.

Odnosazac sk do przygtych cen energii elektrycznej w latach 2015 — 2020¢ezy podkreli ¢,

iz sa one zbiene z wartéciami zawartymi w dogpnych na rynku analizach, w tym réwanie
zleconych przez Projektodawa nalery je uzn& za wysoce prawdopodobne. Niemnigj
jednak naley zauway¢, iz z punktu widzenia kosztéw proponowanego mechanizmu
wsparcia wysza cena energii elektrycznejdzie miata pozytywny wptyw, tzn. prowadzi
bedzie do obniania st jego kosztéw. Z kolei utrzymywaniegsniskich cen energii (pongj
poziomow przygtych w ww. zataeniach) kdzie generowato dodatkowy koszt dla systemu.
Ponissze tabele oraz rysunki prezemtyporownanie kosztéw w przypadku utrzymania
dotychczas funkcjonagego mechanizmu wsparcia (w dwoch wariantach zaptewanych
w OSR) oraz w przypadku wprowadzenia proponowargroian w uktadzie rocznym oraz
w uktadzie kosztéw skumulowanych.

Tabela 28. Poréwnanie rocznego Kkosztu wsparcia @#u r 2020 w ramach
zoptymalizowanego mechanizmu wsparcia dla OZE rgakniez w przypadku braku zmian
legislacyjnych.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prognoza kosztéw
proponowanego systemu
wsparcia, w przypadku
zastosowania dla nowych
instalacji OZE taryf
waloryzowanych o wskanik
wzrostu cen towarow i ustug
[min zi]

3541 3680 3798 3892 3907 3901
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Prognoza kosztow
proponowanego systemu
wsparcia w przypadku
zastosowania dla nowych
instalacji OZE taryf statych [min
zi]

Prognoza kosztéw obecnego
systemu wsparcia przy zafniu
ograniczonej warkei
$wiadectwa pochodzenia (min z})

3636 3862 4053 4205 4260 4250

4633 5037 5449 5925 6487 7553

Prognoza kosztow obecnego
systemu wsparcia przy zafeniu
wartasci swiadectwa pochodzeni
zblizonej do wartéci optaty
zastpczej waloryzowanej o
wskaznik inflacji (min z)

[<3)

6210 6919 7673 8552 9598 11454

Tabela 29. Porownanie skumulowanego kosztu wspadtaroku 2020 w ramach
zoptymalizowanego mechanizmu wsparcia dla OZE rgakniez w przypadku braku zmian
legislacyjnych.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Prognoza skumulowanych
kosztéw proponowanego systen
wsparcia, w przypadku
zastosowania dla nowych
instalacji OZE taryf
waloryzowanych o wskanik
wzrostu cen towaréw i ustug
[min zi]

3541

7222

11019

14912

18819

22720

Prognoza skumulowanych
kosztéw proponowanego syster
wsparcia w przypadku
zastosowania dla nowych
instalacji OZE taryf statych (min
zh)

3636

7499

11551

15756

20016

24267

Prognoza skumulowanych
kosztow obecnego systemu
wsparcia przy zateniu
ograniczonej warkei
swiadectwa pochodzenia (min z

h

4633

9670

15119

21044

27531

35084

Prognoza skumulowanych
kosztéw obecnego systemu
wsparcia przy zat@niu wartgci
Swiadectwa pochodzenia
zblizonej do wartéci optaty
zastpczej waloryzowanej o
wskaznik inflacji (min z)

6210

13129

20803

29355

38952

50406
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Rysunek 8. Prognoza rocznych kosztéw dotychczasowe@z planowanego systemu
wsparcia OZE.
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Rysunek 9. Prognoza skumulowanych kosztéw dotydwszego oraz planowanego systemu
wsparcia OZE.
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B Prognoza kosztéw proponowanego systemu wsparcia w scenariuszu z taryfami statymi - warto$¢ skumulowana (min zt)
B Prognoza kosztéw proponowanego systemu wsparcia w scenariuszu z waloryzacja taryf - wartosé¢ skumulowana (min zt)
B Prognoza kosztéw obecnego systemu wsparcia przy zatozeniu ograniczonej wartosci $wiadectwa pochodzenia - warto$¢ skumulowana (min zt)

@ Prognoza kosztéw obecnego systemu wsparcia przy zatozeniu wartosci $wiadectwa pochodzenia zblizonej do wartosci optaty zastepczej waloryzowanej o wskaznik inflacji -
warto$¢ skumulowana (min zt)
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W celu zobrazowania, jaki skutekedzie miato wprowadzenie proponowanego systemu
wsparcia (opartego na aukcjach) na koszt energhtmsicznej, w odniesieniu do obecnie
obowigzujacych rozwiazan, w ponizszej tabeli zawarto stosowne wyliczenia. Z penego
zestawienia wynikaziw zaleznosci od przygtego wariantu (tabela 26) oszdnaici systemu
wsparcia wynosi beda miedzy 8,9 — 21,7 zMWh w 2015 r. oraz 28,3-58,5 2NM

w 2020 r. Powysze oznaczaziw wyszczegolnionych latach cena energii elektrg¢gimdzie
nizsza o ww. wart& w przypadku wprowadzenia proponowanego mechanizsparcia dla
OZE w poréwnaniu do zaniechania dzialagislacyjnych w przedmiotowym obszarze.

Tabela 30. Wptyw proponowanych rozwan w zakresie optymalizacji systemu wsparcia dla
OZE na ceny energii elektrycznej.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Oszczdnadici wynikajace z wprowadzenia
systemu aukcyjnego w scenariuszu z
waloryzacj taryf wzgkdem
dotychczasowego mechanizmu wsparcia -
przy zatageniu wartdci $wiadectwa
pochodzenia zhibnej do wartéci optaty
zastpczej waloryzowanej o wskaik
inflacji (miIn z})

Oszczdnadici wynikajace z wprowadzenia
systemu aukcyjnego w scenariuszu z
waloryzacj taryf wzgkdem
dotychczasowego mechanizmu wsparcia
przy zalageniu ograniczonej wargoi
$wiadectwa pochodzenia (min z)
Przewidywana sprzedanergii elektrycznej 122 859
dla odbiorcow kacowych (TWh) '
Oszczdnaosci wynikajace z wprowadzenia
systemu aukcyjnego w scenariuszu z
waloryzacj taryf wzgkdem
dotychczasowego mechanizmu wsparcia -
przy zat@eniu wartdci $wiadectwa
pochodzenia zhibnej do wartéci optaty
zastpczej waloryzowanej o wskaik
inflacji (z/MWh)

Oszczdnaosci wynikajace z wprowadzenia
systemu aukcyjnego w scenariuszu z
waloryzacj taryf wzgkdem
dotychczasowego mechanizmu wsparcia
przy zatageniu ograniczonej warfoi
swiadectwa pochodzenia (z/MWh)

2669 3239 3875 4660 5691 7553

1092 1357 1651 2033 2580 3652

124,088 125,328 126,582 127,848 129,126

21,72 26,11 30,92 36,81 44,51 58,49

8,89 10,93 13,17 16,06 20,18 28,28

g) Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z ustawodawstwem Unibpgejskie;.
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