Projekt z dnia 03.02.2014 .

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny:

Przepisy projektowanej ustawy wptyna podmioty z nagpujacych sektorow gospodarki:

- podmioty zajmujce st wytwarzaniem, przesylem i obrotem energelektryczma,
paliwami gazowymi oraz cieptem i chtodem,

- przemyst wytwarzacy urzdzenia na potrzeby energetyki odnawialnej,

- budownictwo zwizane z budowlub przebudow jednostek wytworczych,

- rolnictwo zwhzane z wytwarzaniem biomasy na cele energetyczne,

- gornictwo,

- szeroko rozumiany przemyst drzewny konkuacyjz sektorem energetycznym o surowiec
drzewny, ktory mee by wykorzystywany do wytwarzania energii,

- sektor bankowy biacy udziat w finansowaniu inwestycji w energetyddnawialn,

- sektor ubezpiecze

- sektor transportu

- sektor zwazany z instalowaniem mikro i matych instalacji odielnychzrédet energii,

- odbiorcy kaicowi energii elektrycznej, w tym osoby fizycznepbg prawne i jednostki
nieposiadajce osobowgci prawnej, dokonuagce zakupu energii na wiasnegoytek.

Przepisy projektu ustawy oddziatygvabeda rowniez na inne podmioty, w tym na
przedsgbiorstwa prowadae dziatalné¢ w zakresie wszelkiego typu ustug.

2) Konsultacje spoteczne:

Projekt ustawy o odnawialnychzrédtach energii zostat zwolniony z  obaewzku
przygotowania zateen do projektu ustawy. Przygotowany projekt regulagstat poddany
konsultacjom spotecznym w ramach procedury legyghe;. Projekt regulacji zostat
przekazany w ramach konsultacji spotecznych w gxilmesci do podmiotow zwizanych
z sektorem energetyki, stowarzyBzezrzeszajcych przedsbiorcOow oraz zwizkdéw
zawodowych wskazanych pasi:

1) KK NSZzZ ,Solidarng¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zyzkow Zawodowych,

3) Forum Zwihzkdéw Zawodowych,

4) Komisja Wspélna Rgdu i Samorzadu Terytorialnego,

5) Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

7) Business Center Club,

8) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

9) Zwiazek Pracodawcow Forum Energetyki Odnawialnej,

10) Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A

11) Polskie Towarzystwo Przesyiu i Rozdziatu Energeldtycznej,

12) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

13) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

14) Towarzystwo Obrotu Energi

15) lzba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

16) Forum Odbiorcoéw Energii Elektrycznej i Gazu,



17) lzba Gospodarcza Energetyki i Ochrdtpdowiska,

18) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej,

19) Przemystowy Instytut Motoryzacji,

20) EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej Sp. z 0.0.,

21) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej,

22) Stowarzyszenie Producentow Polska Biomasa,

23) Towarowa Gietda Energii S.A.,

24) Agencja Rynku Energii S.A.,

25) Towarzystwo Obrotu Energi

26) Krajowa lzba Gospodarcza,

27) Polska Izba Gospodarcza ,EKO-ROZWOJ”,

28) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

29) lIzba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii,

30) Fundacja narzecz Energetyki Zrownaeae),

31) Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii,

32) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

33) Polskie Towarzystwo Certyfikacji Energii,

34) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,
35) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

36) Polska Izba Biomasy,

37) Polskie Towarzystwo Biomasy Polbiom,

38) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich,

39) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,

40) Krajowe Stowarzyszenie Sottysow,

41) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu,

42) Polskie Stowarzyszenie Biogazu,

43) Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Biogazoweg
44) Polskie Stowarzyszenie Producentow Biogazu Rolgiaze
45) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,

46) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej,

47) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych,

48) Towarzystwo Elektrowni Wodnych

49) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciép@RT PC",
50) Polska Geotermalna Asocjacja,

51) Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne,

52) Polskie Stowarzyszenie Pomp Ciepta (PSPC),

53) Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej PTES-ISES
54) Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki — Pan StanistaetRiszko,
55) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A

56) Narodowa Agencja Poszanowania Energii SA,

57) Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp. z,0.0.

58) Podkarpacka Agencja Energetyczna,

59) Warminsko — Mazurska Agencja Energetyczna Sp. z 0.0.,
60) Baltycka Agencja Poszanowania Energii S.A.,

61) Dolnaslaska Agencja Energii$rodowiska,

62) Wielkopolska Agencja Zasazlzania Energi

63) Malopolska Agencja EnergiiSrodowiska

64) Pomorska Agencja Poszanowania Energii Sp. z 0.0.,

65) Podlaska Agencja Zatdzania Energj,



66) Ogolnokrajowe Stowarzyszenie "Poszanowanie Energirodowiska" SAPE-
POLSKA,

67) Chadbourne & Parke Radzikowski, Szubielska i Wspgl8potka Komandytowa,

68) Norton Rose Fulbright Piotr Strawa i Wspolnicy qaoKomandytowa,

69) Kancelaria Radcéw Prawnych Stopczyk & Mikulski SoKomandytowa,

70) Sottyshski Kawecki & Szézak Spotka Komandytowa,

71) Bird & Bird Maciej Gawrdiski Spétka Komandytowa,

72) Chmaj i Wspodlnicy Kancelaria Radcowska,

73) Kancelaria Prawna Piszcz, Norek i Wspo6lnicy Spéthanandytowa,

74) FKA Furtek Komosa Aleksandrowicz Spotka Komandytpwa

75) Squire SanderSwiccicki Krzesniak Spotka Komandytowa,

76) Hatabura Gadz i Partnerzy Kancelaria Prawna,

77) DLA Piper Wiater Spétka Komandytowa,

Ponadto w stosunku do projektu wypowiedziaty siewymienione powkej podmioty
zainteresowane rozwdaniami zawartymi w projekcie ustawy. Kompletnaaipodmiotow
wraz ze zgtoszonymi uwagami zostata opublikowanastnanie internetowej Rzlowego
Centrum Legislaciji.

Zgtoszone uwagi dotyczyty gtdwnie nggtijacych zagadnie

I Zgodnaci proponowanych rozwkan z transponowan dyrektyws 2008/28/WE.
Podnoszono m.inze zat@enia w niewystarczagy sposob odzwierciedlgjdee, jakie
legly o podstaw dyrektywy 2008/28/WE, jak réwni@iewystarczajco, zdaniem
podmiotéw zgtaszagych uwagi, wdraaja poszczegolne przepisy dyrektywy.

Il Ro6znic terminologicznych pomdzy definiciami okrélonymi w dyrektywie
2008/28/WE a definicjami zawartymi w projekcie r&mji. Watpliwosci w tym
zakresie wynikty z niewielkich ¢dic pomedzy terminologi stosowan
w obowhkzujacych aktach prawnych oraz w praktyce a ttumaczenmyrektywy
2008/28/WE. Uwagi o charakterze merytorycznym dogycz kolei zmiany niektorych
dotychczasowych definicji lub wprowadzenia nowycéfimicji. Przy analizie uwag
dotyczicych definicji, Ministerstwo Gospodarki kierowatde szaréwno potrzeb jak
najwierniejszej transpozycji przepiséw dyrektywsgk ji koniecznécia przestrzegania
zasad techniki prawodawczej. W szczegétinpojecia kedace zapayczeniami z gzyka
angielskiego, a umieszczone w polskim ttumaczenitelkdywy 2008/28/WE, zostaty
przettumaczone w sposob mivie najbardziej precyzyjny. W sposéb najbardziej
precyzyjny starano siodda& ttumaczenie ww. dyrektywy i zgodnie z do& 8 8 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 20Qv sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poAB)9@&tory stanowi, 4 ,w ustawie
nalezy unikat postugiwania si (...) okréleniami lub zapéyczeniami obcgjzycznymi,
chybaze nie maj dokladnego odpowiednika wzyku polskim” w projekcie regulaciji
unikano tego typu zapgczen.

Il Kar i optat przewidzianych w zad@niach. Kontrowersje w tym zakresie budzity
zarébwno kwestie odpowiedzialfmw i ponoszenia optat sanacyjnych przez
przedsgbiorcow.

IV Obowiazkbw organdbw administracji oraz funkcjoacych przedsbiorstw
energetycznych, w tym w szczeg®oo w zakresie finansowania nowych zada
prowadzenia rejestrow itp. Mpliwosci podmiotéw zgtaszagych uwagi dotyczylty
nowych kompetencji poszczegolnych organdéw admamgtra w szczegolriai Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.



Vi

1

Domniemanego zwkszenia obeaizen biurokratycznych po wégiu w zycie nowych
przepisow. W zwjzku z uwagami ze strony podmiotéw gospodarczychpzomo
wszelkich stard, aby transponowane przepisy, nie narugzajobowhzkéw
przewidzianych przez prawo Unii Europejskiej, zaghly roOwnowag pomkdzy
potrzebami wspdlnego rynku a nowymi regulacjamiojéktowane rozstrzygetia
zmierzaj do zmniejszenia obgien biurokratycznych tam, gdzie jest to awe

(rezygnacja z niektérych oboawikow sprawozdawczych, oraz zmniejszenie wymogéw

dla prowadzenia dziataldo gospodarcze)).

Relacji mapcych znaczenie w procesie stosowania prawa giuyi projektowanymi

przepisami a innymi przepisami. afpliwosci budzity projektowane przesugia

niektérych przepisow porgilzy ustawami, mage na celu kompleksowe uregulowanie
kwestii zwhzanych z funkcjonowaniem przeglsiorstw w sektorze odnawialnych
zrodet energii.

Najwazniejsze i najczsciej podnoszone kwestie dotyczyty:

1) doprecyzowania przepiséw regulacji;

2) wprowadzenie nowych definicji,

3) odformalizowania regulacji dotygzych mikroinstalaciji;

4) gwarancji przydczen przedstbiorstw energetycznych dziadalych w sektorze OZE;

5) obowiazku zakupu ciepta wytworzonego w instalacji OZE;

6) obowiazku zakupu energii elektrycznej wytworzonej z odra@mych zrodet
energii, przez zdefiniowany w przepisach ustawy mmd (sprzedawe
zobowhzanego);

7) gwarancji utrzymania optaty zagiczej na statym poziomie;

8) mechanizmow aukcyjnych dotygzych ustalania gwarantowanych cen zakupu
wytwarzanej energii elektrycznej z odnawialnyectdet energii;

9) potrzebie waloryzacji przydzielanych taryf o wskik wzrostu cen towarow i ustug;

10)rozszerzenia  mabwosci  wsparcia  wytwarzania  energii  elektrycznej
w mikroinstalacji o wspieranie mikrobiogazowni;

11)okreslenie prosumentow — wytworcow (wytwarzeych energie elektrycan
w mikroinstalacji) na wlasne potrzeby i wytwércowowadzcych dziatalnéc
gospodarcz w mikroinstalaciji;

12)sposobu rejestracji dziatalém gospodarczej i zgodio z przepisami innych ustaw;

13)niezrozumiatego i skomplikowanego systemu kolordwegertyfikatow;

14)niezrozumiatego sposobu wyznaczania cen referepcyjn

15)nadmiernego skomplikowania zasad udzielania wsparco uniemgiwia
racjonalne szacowanie przysztych przychodow, a semym planowanie
inwestycji;

16)nadmiernego skomplikowania i zbiurokratyzowania agasdla funkcjonowania
mikrozrédet, co eliminuje jakikolwiek efekt zagty w tym zakresie;

17)zastosowania zmienionych zasad udzielania wsparoex, zadnych okreséw
przegciowych;

18)sprzecznéci zapisOw uzasadnienia i OSR z rzeczywistymi danglotyczcymi
funkcjonowania poszczegélnych sektoréw energetykirzystajcych ze zrédet
odnawialnych;

19)sposobu przydzielania wsparcia dla instalacji padateych modernizaciji;

20)wydtuzenia okresu wsparcia, a t@&kzmiany sposobu ustalania daty po przekroczeniu
ktorej wsparcie niedulzie nalene;

21)zmiany propozycji w zakresie ustalania optaty gastej;

22)propozycji zmian przepisdw szczegolnych w innyctaek prawnych;

23)uwag o charakterze redakcyjnym.



Wszystkie zgtoszone uwagi zostaly szczegétowo praizowane pod &em ich zasadrigi.
Wynikiem przeprowadzonych konsultacji spotecznyést jprojekt ustawy w brzmieniu
opublikowanym w dniu 31 grudnia 2013 r. oraz koteymersje projektu dalace przedmiotem
prac radowych.

3) Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek samoradu
terytorialnego:

Projekt ustawy mze mig€ posredni wptyw na wzrost wptywow do buaedtu pastwa

w zwiazku z intensyfikag rozwoju odnawialnychzrodet energii. Wzrost wptywow do
budzetu pastwa ledzie zwhzany m.in. z rozwojem przedbiorstw i wzrostem zatrudnienia
w sektorach zajmagych sg¢ wytwarzaniem nowych usdzen na potrzeby energetyki
odnawialnej, biggca konserwagl oraz utrzymaniem tych wdze), finansowaniem
inwestycji, jak rownie wytwarzaniem diych ilosci biomasy niezédnej do zaspakajania
rosracych potrzeb energetyki odnawialnej.

Ponadto przewiduje @i zwickszanie wplywow do buetu pastwa w zwizku

z wylaczeniem energii wytworzonej w instalacjach nowyclczzsciowo lub w caléci
wycofanych z systemu wsparcia ze zwolnienia z padakcyzowego. Ustawa przewiduje
w szczegolnéci brak zwolnienia z obowkku uiszczania podatku akcyzowego za erergi
elektryczr, wytaczom z systemuswiadectw pochodzenia (energia elektryczna z engkget
wodnej > 5MW oraz potowa energii elektrycznej pothmej z instalacji spalania
wielopaliwowego) oraz energiobjgta wsparciem w postaci mechanizmu aukcyjnego.
Prognozuje sl iz w zwiazku z wprowadzeniem nowych rozgen zawartych w ustawie o
odnawialnychzrodet energii ubytek przychodow do lnetu pastwa z tytutu zwolnienia z
podatku akcyzowego energii z OZE zmniejszyvgistosunku do scenariusza bazowego o 121
min zt w 2015 r. oraz 0 486 min zt w 2024 r.

Zrodtem dodatkowych wydatkéw z bietu krajowego &dzie rownie wprowadzenie rejestru
gwarancji pochodzenia oraz rejestru wytworcoOw einevgmatej instalacji. Na utworzenie

i prowadzenie ww. rejestrow koniecznedhie przeznaczenie w pierwszym roku okoto 200
tys. zt oraz w kolejnych latach okoto 100 tys. akir

Ponadto, wprowadzenie przedmiotowych rejestrow aea@zenie dodatkowych obowzkow
na Prezesa Uedu Regulacji Energetykidozie s¢ wigzato z utworzeniem dodatkowych
etatow (patrzTabela ). Dodatkowe obaizenie URE nagpi po wprowadzeniu aukcyjnego
systemu wsparcia. Prognozuje,siz obchzenie z tego tytutu wymagdabedzie inwestycji w
nowa infrastruktue informatyczm w wysokaci okoto 6 min zt oraz utworzenie okoto 59
etatow. Stworzenie dodatkowych etatOwaiei st z koniecznécia realizacji nataonych
ustawa obowhzkéw w zakresie m.in. prowadzenia oceny przygotoavamytworcy do
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, ogtaszaniprzeprowadzania aukcji na zakup
energii elektrycznej z OZE, ogtaszania cen refeygrych dla poszczegodlnych technologii
OZE, trzyletniego rozliczania oboyzku wytworzenia przez wytwoee ktory wygrat auka,
energii elektrycznej z OZE.

Szczego6towe uzasadnienie liczby nighfoych etatow na potrzeby organizacji aukcji w
uktadzie zadaniowym:

1. Oszacowanie parametrow na potrzeby ogtoszenia iafld. 79) — wyliczenie
maksymalnej iléci i wartasci wytworzonej energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii, jaka m@ zosté zakupiona w drodze aukcji wymaga w szczegéino
przeanalizowania planéw rozwoju Operatoréw Syst@&ystrybucyjnego i Operatora
Systemu Przesytowego — 3 etaty.



2. Prowadzenie dziatezwiazanych z realizagjaukcji — 10 etatow:
- preselekcja (art. 76 i nast.) — termin na przedzenie preselekcji wynosi 30 dni
od dnia ztgenia wniosku o wydanie gaiadczenia o dopuszczeniu do aukcji
(przecetnie 20 dni roboczych); szacowana liczba podmiotdaze w pierwszym
okresie funkcjonowania utawy potencjalnie wydiekoto 1000 podmiotow; przgfo
zalazenie, £ w ciagu 1 dnia roboczego 1 pracownik jest w sposob zgtdokona
oceny od 5 do 7 ofert oraz przygotawa podpisu 5-7 Zaviadcze albo postanowie
odmownych (wraz z uzasadnieniem wydania odmowy).
- dziatania w toku aukcji (art. 81) — niezime w przypadku, gdy e¢& uczestnikow
aukcji zaoferuje tak sama cerg, naleey dokon& pozyskania stosownych zgéd na
wykonanie odpowiednich dziatai, po ich analizie, zarekomendosvgpodgcie
odpowiednich decyzji
- zamkngcie aukcji (art. 82, 83) — opracowanie informacptygzcych wyniku
przeprowadzonej aukcji oraz przekazanie jej do wybow, sprzedawcow
zobowhkzanych oraz Ministra Gospodarki.

3. Rozliczenie uczestnikow aukcji z ich obawkdéw, polegajce na ustaleniu czy nie

zostata przekroczonadzna warté¢ pomocy w formie mechanizmow i instrumentéw

wspierajcych wytwarzanie energii elektrycznej z odnawiamyecodet energii lub

wytwarzania biogazu rolniczego. Pracownicydd uprawnieni do podejmowania

dziatahn wladczych w przypadku stwierdzenia nieprawidtéeio Zaktada sj, iz w

pierwszym okresie funkcjonowania ustawy liczba padéw maze wynie¢ 1000.

Biorac pod uwag wag; kontroli w kontekcie nadzoru Hetwa nad przydzielaniem

pomocy ze srodkdéw publicznych, prawidiowa realizacja tego zdda wymaga

przeznaczenia co najmniej 20 etatow.

Kalkulacja wyptat na pokrycie ujemnego salda @5). — 2 etaty.

Kalkulacja stawki optaty OZE netto i jej publikadgrt. 99) — 2 etaty.

Kary pienkzne (art. 161 i nast.) — 4 etaty.

Obstuga prawna nowych zagauwzgledniggca liczlz mazliwych postpowan

odwotawczych, naturainkonieczné¢ wypracowywania stanowisk Prezesa URE w

kwestiach, ktére dda wywotywaly watpliwosci podmiotow zainteresowanych

uczestnictwem w systemie oraz uczestnikbw systemspavcia, a tate koniecznéc

wypracowania, przynajmniej na wphym etapie, wewgtrznych procedur Ugdu w

omawianym obszarze — 6 etatow.

8. Weryfikacja dwiadczeér sktadanych przez wytwércow w zakresie dopuszcpamne
poziomu pomocy publicznej (wyrywkowa weryfikacjatadkanych éwiadcze) — 12
etatow.

No ok

Struktura stanowisk:
— 3 stanowiska eksperckie + zadzanie personelem (naczelnicy wydziatow),
— 34 stanowiska eksperckie do realizacji zadeerytorycznych,
— 10 stanowisk specjalistycznych do realizacji Zewheerytorycznych,
— 3 stanowiska asystenckie do realizacji Zadterytorycznych.

Dodatkowe 9 etatéwddlzie zwhzane z prowadzeniem rejestru matych instalacji @r#&z
rejestru gwarancji pochodzenia. Pa@)i przedstawiono oszacowanie rocznych kosztow
dodatkowych etatow w URE.

Koszty zwhzane z obstugaukcji elektronicznych naty podzielt na koszty konieczne do
poniesienia jednorazowo, na etapie wdraa/przygotowywania do realizacji zapiséw ustawy



oraz na koszty cykliczne zgyaane z serwisowaniem, modernizacyozbudovg systemu do

obstugi tego procesu.

Do kosztéw jednorazowych nakdoby zaliczy:
- zakup komputerow i oprogramowania dla pracownikdstagupcych system aukciji

elektronicznych — okoto 272 tys. zt (4 000 zt xeg8tow),

- rozbudow sieci informatycznej URE — okoto 136 tys. zt (200f) x 68 etatow).

Do kosztow cyklicznych naiatoby zaliczy:
- stah obstug systemu aukcji elektronicznych — okoto 300 tysra¢znie,

- staly serwis spkzdéw do obstugi systemu aukcji elektronicznych - fokdO tys. zi.

rocznie,

- modernizacja systemu oraz sgv do obstugi systemu aukcji elektronicznych -

okoto 200 - 300 tys. zt. (co 3 lata),

- wymiana komputeréw pracownikdw obstugeych system aukcji elektronicznych -

okoto 200 - 300 tys. zt. (co 3 lata).

Pozostate wydatki bigce, oszacowane w kwocie 20 tys. zt rocznie na pvatd@ to kwota
minimalna jalky nalezy zabezpieczy w budzecie URE. Szacowany koszt zakupu mebli to
kwota okoto 2 tys. zt na pracownika (z kwoty 20.tg$) natomiast w latach naghych
nalezy sfinansowa czynsz waloryzowany wskaikiem inflacji a takke zabezpieczyserwis

sprztow do obstugi aukcji elektronicznych w kwocie o&alO tys. zt. rocznie.

Tabela 1. Prognoza kosztow administracyjnych, ktbpostam poniesione w zwizku z
wdrozeniem zoptymalizowanego mechanizmu wsparcia OZHagyn

Rodzaj wydatkow Wyliczenie llosé Razem
etatow
Wydatki biezgce na wynagrodzenia 5933 zt x 12 miesty 68 4 841 32&#
Pochodne od wynagrodz; 950 837 zt
4 841 3287 x 17,19% 832 224 zi
- Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4 841 32&14 x 2,45% 68 118 613 zt
- Sktadki na fundusz pracy
Pozostate wydatki bigace
(z przeznaczeniem na techniczne uzbrojenie 1
stanowiska pracy w skali roku tj. zabezpieczenie
stanowiska pracy w meble (wraz z ich wymijao
pewien czas), spety i materiaty biurowe (np.
tonery , papier), optacenie dodatkowej powierzchni
biurowej wraz z optatami eksploatacyjnymi i 20000 z4 68 etz
ustugami utrzymania czystoi, ustugami
pocztowymi i informatycznymi, rozmowami
telefonicznymi, delegacjami sthowymi krajowymi
i zagranicznymi, szkoleniami, a takz badaniami z
zakresu medycyny pracy oraz odpisami n&JF
Razem 68 7 152 165 z4
Wydatki na zakupy inwestycyjne w 2015r. a
nasiepnie co 3 lata: 6 000 zt 68 408 000 zt
W tym:
—  Zakup spretu komputerowego i
oprogramowania 4 000 zt 68 272 000 zt
- Rozbudowa sieci informatycznej 2 000 zt 68 136 000 zt
Razem w 2015 r.: 7 560 165 74

Zrodto: Opracowanie Urgdu Regulacji Energetyki.

Tabela 2 zawiera prognexosztéw zwazanych z dodatkowymi obowikami naktadanymi

na Prezesa Uedu Regulacji Energetyki.



Tabela 2. Prognoza zgkiszonych kosztow dziatal§o Prezesa URE [min zi]

Wyszczegolnienie

Jedn.

2015

2016

2017

2018

2019

2020 | 2021

2022

2023

2024

Koszty zwihzane z
zakupem
infrastruktury
informatycznej dla
realizacji aukcji

min zt

Koszty zwihzane z
prowadzeniem
rejestrow

min zt

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1 0,1

Koszty osobowe
Zwiazane z obstug
nowych zada

min zt

7,6

7,2

7,2

7,6

7,2

7,2 0

£ aczne koszty

min zt

13,7

7,3

7,3

7

= 7

,10,1

0,1

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.

Dodatkowe koszty sektora finanséw publicznyafdabzwiazane z powotaniem Operatora
Rozliczer Energii Odnawialnej S.A. Szacujesiz koszt powotania ww. podmiotu wyniesie
274 tys. zt. Dalsze finansowanie dziatalcioOperatora RozliczeEnergii Odnawialnej S.A.
bedzie realizowane z przychodow wynikeych ze zgromadzonyckrodkow piengznych
w ramach Optaty OZE tj. w spos6b bezkosztowy dkdasa finanséw publicznych.

W przypadku szacowania wptywu regulacji na sekioarisow publicznych (w poréwnaniu
do scenariusza bazowego — utrzymanie dotychczasowsgchanizmmu wsparcia), naje
stwierdzt, iz rozwigzania zawarte w ustawiecdlns miaty pozytywny wptyw na budbt
panstwa. Stosowne wyliczenia prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Prognoza wptywu regulacji na sektor fatam publicznych [min z{]

Wyszczeg6lnienie| Jedn. | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Zmniejszone ubytkil oy | 901 | 102 | 264 | 337 | 411 | 486 | 486 | 486 | 486 | 486
do budetu pastwa
Koszty powotania
OREO minzt | -0,3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koszty Prezesa
URE zwihzane z minzt | -13,7 -7,3 -7,3 -7,7 -7,3 -7,3 -0,1 -op 10 -01
organizacj aukcji
Saldo minzt| 107 | 184,79 256, 3293 4037 4787 485485,9| 4859 4859

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.
b) rynek pracy:

Przepisy projektowanej ustawy wprowadgzaptymalizacs kosztova mechanizmu wsparcia
energii elektrycznej z odnawialnycirodet energii. Powsze oznacza,ziprzedstbiorcy
dziatapcy w szeroko rozumianym sektorze OZE (m.in. wytwéeaergii elektrycznej z OZE,
przedsgbiorstwa projektowe, instytucje finansowe, przedgirstwa deweloperskie,
producenci biomasy, itp.) ¢da poszukiwgé mazliwosci obnizania kosztow swojego
funkcjonowania tak, aby sprostamowym wymaganiom rynkowym. Biac powysze pod
uwag; naley zauwayc, iz przedmiotowa optymalizacja kosztowa przeprowadzairzzz
ww. podmioty prowadZi bedzie réwnie do zwkkszenia wydajn€ci pracy, a co za tym idzie
moze doprowadzi do mniejszego wzrostu zatrudnieniaz niv scenariuszu bazowym
(utrzymanie dotychczas funkcjomaych przepisow — brak pagijia dziata legislacyjnych).
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Ponizsza tabela oraz rysunki prezentunazliwe zwigkszenie zatrudnienia wynikgge
z inwestycji w instalacje odnawialnycir6det energii (wedlug scenariusza bazowego).
Przedmiotowe dane uwzglniaja wzrost mocy zainstalowanej, ktéry zostat pekyjprzez
resort gospodarki na potrzeby wyliczenia kosztéstayu wsparcia oraz wynikajy z KPD.

Tabela 4. Prognoza wptywu regulacji na wzrostuughtrenia w latach 2015-2020.
lata

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Roczny przyrost
Energetyka | zatrudnienia 2145 2162 2211 2145 2162 2211
wiatrowa Wartcse

skumulowana 2145 4307 6518 8663| 10824 13035

Roczny przyrost
zatrudnienia 530 645 832 822

Energetyka 1373 1394

biogazowa

Wartosé
skumulowana 2829 4202

Roczny przyrost
Kolektory | zatrudnienia 4521 5710] 2379

stoneczne

Wartasé
skumulowana 14514 20224 22603

Roczny przyrost

zatrudnienia 8279 10196 9405 10587 7970 9935
SUMA

Warto ¢

skumulowana 8279 18475 27881 38467 46438 56373

Zr6dio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na peaeie zatder



Rysunek 1. Prognoza wptywu regulacji na wzrostaurktienia w latach 2015-2020.
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Rysunek 2. Prognoza wptywu regulacji na wzrostuudtienia w latach 2015-2020 (waito
skumulowana).
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Wskazane w powaszej tabeli 4 oraz na rysunkach 1 i 2 gksizenie zatrudnienia zostato

wyliczone w oparciu 0 nagtujace zatgenia:

* Energetyka wiatrowa
Wzrost mocy zainstalowanej okleno na podstawie zaten Ministerstwa Gospodarki
przygotowanych na potrzeby wyliczenia kosztéw gsystewsparcia, dla uproszczenia
analizy zalagono, iz ilos¢ miejsc pracy na 1 MW mocy zainstalowane@lie okrélony
na statym poziomie z 2011 r. — 3,3 osoby/MW, (pomim z dagwiadcze innych pastw
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wynika, z wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendeng malepca).
Dodatkowo nalgy podkréli¢, iz ww. wartg¢é dotyczy zarOwno miejsc pracy
bezpdrednio zwazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizsh, monta,
itp.), jak réwnie pcosrednio (transport, itp.). Ponadto, zadmo, ¢ ilos¢ miejsc pracy
przypadajcych na 1 MW mocy zainstalowanej jest rowna w peadku instalacji
ladowych i morskich.

Energia wytworzona z biomasy

Wzrost mocy zainstalowanej okleno na podstawie zaten Ministerstwa Gospodarki
przygotowanych na potrzeby wyliczenia kosztow systewsparcia oraz wynikagy

z KPD, dla uproszczenia analizy zaboo, iz ilos¢ miejsc pracy na ik& wytworzonej
energii (ktoe) bdzie okrdélony na statym poziomie z 2011 r. — 3,2 osoby/ktoe.
Dodatkowo nalgy podkrégli¢, iz ww. wartg¢é dotyczy zarOwno miejsc pracy
bezpdrednio zwazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizen, monta,
itp.), jak rownie pasrednio (transport, itp.).

Energia wytworzona z biogazu

Wzrost mocy zainstalowane] okleno na podstawie zaten Ministerstwa Gospodarki
przygotowanych na potrzeby wyliczenia kosztow gystewsparcia oraz wynikagy

z KPD, dla uproszczenia analizy zaoo, i ilos¢ miejsc pracy na ik& wytworzonej
energii (ktoe) bdzie okrglony na statym poziomie z 2011 r. — 10,4 osoby/k{pemimo,

iz z d&wiadczeéd innych pastw wynika, ¥ wraz z rozwojem rynku przedmiotowy
wskaznik ma tendengj malepca). Dodatkowo naley podkrsli¢, iz ww. wartg¢ dotyczy
zarOwno miejsc pracy bezfrednio zwazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie
urzadzen, monta, itp.), jak réwnie pasrednio (transport, itp.).

Energetyka wodna

Wzrost mocy zainstalowanej okleno na podstawie zaten Ministerstwa Gospodarki
przygotowanych na potrzeby wyliczenia kosztow gystewsparcia oraz wynikagy

z KPD, dla uproszczenia analizy zadmo, iz ilos¢ miejsc pracy na 1 MW mocy
zainstalowanej dzie okrdlony na statym poziomie z 2011 r. — 3,4 osoby/MW.
Dodatkowo nalgy podkrégli¢, iz ww. wartg¢é dotyczy zarObwno miejsc pracy
bezpdrednio zwiazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizen, monta,
itp.), jak réwnie posrednio (transport, itp.). Ponadto, zadmo, iz ilos¢ miejsc pracy
przypadajcych na 1 MW mocy zainstalowanej jest rowna w pazu matych, jak

i duzych instalaciji.

Kolektory stoneczne

Wzrost mocy zainstalowanej okleno zgodnie z KPD, dla uproszczenia analizy
zatazono, i ilosé miejsc pracy na 1 MW mocy zainstalowanej (1 MW424 nf) bedzie
okreslony na statym poziomie z 2011 r. — 3,4 osoby/M\poriimo, ¢ z dagwiadcze
innych pastw wynika, ¥ wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendengj
malepca). Dodatkowo nalegy podkréli¢, iz ww. wartgé dotyczy zarOwno miejsc pracy
bezpdrednio zwazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizeh, monta,
itp.), jak réwnie posrednio (transport, itp.).

Fotowoltaika

W zwiazku z proponowanym systemem wsparcia OZE zato, i rozwoj technologii
fotowoltaicznej zostanie ograniczony jedynie do moikstalacji. Dla uproszczenia analizy
zatazono, i ilos¢ miejsc pracy na 1 MW mocy zainstalowanejlie okrélony na statym
poziomie z 2011 r. — 4,4 osoby/MW, (pomimdzi déwiadczé innych pastw wynika,

iz wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendengjmalepca).

Pompy ciepta

Wzrost mocy zainstalowanej okleno zgodnie z KPD, dla uproszczenia analizy
zatlazono, i ilos¢ miejsc pracy na 1 MWth mocy zainstalowanegiie okrélony na
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statym poziomie z 2010 r. — 5,8 osoby/MW, (pominwz dawiadcze innych pastw
wynika, z wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendengj malepca).
Dodatkowo nalgy podkrégli¢, iz ww. wartg¢é dotyczy zarOwno miejsc pracy
bezpdrednio zwiazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizen, monta,
itp.), jak rownie pasrednio (transport, itp.).

» Geotermia
Wzrost mocy zainstalowanej okleno zgodnie z KPD, dla uproszczenia analizy
zalazono, iz ilos¢ miejsc pracy na k& wytworzonej energii (ktoe)dalzie okrglony na
staltym poziomie z 2010 r. — 20 osoOb/ktoe, (pomimoz dawiadczeé innych pastw
wynika, z wraz z rozwojem rynku przedmiotowy wgkek ma tendengj malepca).
Dodatkowo nalgy podkréli¢, iz ww. wartgé dotyczy zarOwno miejsc pracy
bezpdrednio zwazanych z rozwojem instalacji OZE (wytwarzanie agizeh, monta,
obstuga, itp.), jak rowniepasrednio (transport, itp.).

Na podstawie danych wskazanych w tabeli 4 orazsaznkach 1 i 2 mma domniemywa, iz

w przypadku braku poefia dziata legislacyjnych w obszarze mechanizmu wsparcia dla
OZE skumulowany wzrost zatrudnienia wyniostby pob&dysecy w roku 2020.

Niemniej jednak, bigrc pod uwag proponowane zmiany w zakresie mechanizmu wsparcia
dla energii elektrycznej z OZE, skutkog koniecznécia szukania optymalizacji kosztowej
przez podmioty dziatage w szeroko rozumianej branOZE, resort gospodarki szacuje, i
wzrost zatrudnieniadolzie nizszy o 3-7% od wskazanego pawy scenariusza bazowego, co
oznacza okoto 1700-4000 etatébw. Wskazana skala jsuego wzrostu zatrudnienia
uwzgkdnia, fakt, £ optymalizacja kosztowa (nowy system wsparcia) si@nsi¢ bedzie
jedynie do sektora zwzanego z energielektryczm z OZE, co oznaczaz inie obejmie ona
sektora ciepta. Ponadto, uwedhiono réwnie konieczné¢ przeptywu cgsci etatow
bezpdrednio zwazanych z realizagjinwestycji w instalacje odnawialnycinédet energii do
kwestii zwazanych z obstug nowego systemu aukcyjnego (przygotowywanie prgetar
oraz uczestnictwo w nich — zaréwno po stronie adstracji, jak rownie przedsgbiorcow).

Ponadto, rozwdéj odnawialnyclrédet energii mge mieg€ wptyw na zatrudnienie w sektorze
gornictwa, w zwizku ze zwe¢kszapca sie produkciy energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii. Naley przy tym zauway¢, iz wzrost wykorzystania energii zerodet
odnawialnych, przy jednoczesnym r@sym zapotrzebowaniu na energnie musi oznacza
redukcji zatrudnienia w sektorach zwanych z wytwarzaniem energii w oparciu o paliwa
kopalne. Niemniej jednak, z uwagi na fakt, Ministerstwo Gospodarki nie przewiduje
zwickszenia produkcji energii zerédet odnawialnych w nowym systemie wsparcia
w odniesieniu do obecnie obawujacego mechanizmu, nie przewiduje $owniez zmian

w przedmiotowym obszarze w poréwnaniu do scenagibszowego.

Ponadto, naley zauway¢, iz rozwoj odnawialnyctirédet energii powinien przyczyhsie do
przesungcia miejsc pracy z sektoréw tradycyjnych, np. gémuo, do sektorow o wysokim
stopniu innowacyjn&i np. produkcja umdzer na potrzeby energetyki odnawialnej.
W dluzszej perspektywie czasowefdzie to miato istotne znaczenie dla rozwoju gospkida
opartej na wiedzy.

Dodatkowo, ww. zmiana struktury zatrudnienia (pwzescie zasobow 2z diych
przedsgbiorstw z jednej gaki gospodarki — gornictwo, do mniejszych dzigtgich
w roznych sektorach gospodarki np. finansowym, wytwonezgolnym, ustugowym) pozwoli
na zwtekszenie elastyczoi rynku pracy. Brak przedmiotowej zmiany oznacyathy
w sytuacji ewentualnego kryzysu w goérnictwie zdemydnie weksza czs¢ zatrudnionych
bytaby zagraona utraq pracy.
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Na zakaczenie nalgy podkréli¢, iz wprowadzone nowe zasady wsparcia energii
elektrycznej z OZE przyczyasisic do efektywnego wykorzystania zasobow (w tym révinie
osobowych), co pozytywnie wptynie na wzrost wydam@racy w Polsce.

c) konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw:

Dynamiczny rozwo0j wykorzystania odnawialny¢hodet energii przyczyni sido rozwoju
rodzimych przedsbiorstw dostarczagych uradzenia na potrzeby energetyki odnawialne;.
Powyzsze mae mig istotny wptyw na zwgkszenie konkurencyjréoi polskiej gospodarki,
biorac pod uwag fakt, iz przedmiotowy sektor gospodarki opiera sia dostarczaniu
innowacyjnych produktow (np.: wdzenia OZE).

Ponadto, z uwagi na dy rynek wewntrzny, Polska mize zwkkszy swop atrakcyjnac,
jako miejsce lokowania inwestycji zagranicznychrfgano zwhzanych z wytwarzaniem
urzadzeh OZE, jak réwnie badaniami i rozwojem).

Przeniesienie &%ci bazy wytworcze] do Polski powinno réwai@ozytywnie wptyaé na
zwickszenie eksportu przedmiotowych anzer, co przyczyni si do poprawy bilansu
ptatniczego Polski.

Ponadto, rozw¢j instalacji wykorzystigych biomas spowoduje znagze zwkkszenie
zapotrzebowania na przedmiotowe paliwo, w tym ma taomas lesna, co mae skutkowa
wzrostem cen drewna, za wi§iem drewna petnowargoiowego. Powysze przyczyni sido
zwiekszenia konkurencji mdzy podmiotami z rinych sektorow gospodarki o przedmiotowy
surowiec. Wysza cena surowca i by czynnikiem sprzyjaicym wprowadzaniu nowych,
bardziej efektywnych technologii pozwaleych na zwtkszenie wydajn€ci surowcowej
zarowno poszczegolnych przegsorstw, jak i catego sektora drzewnego.

Zwiekszone zapotrzebowanie na biomasedzie miato réwnie¢ pozytywny wptyw na
bardziej efektywne wykorzystanie biomasy staryoej pozostatéci lub odpady z produkciji
rolnej (np. stoma, odchody zwiexz, itp.) oraz przemystu przetwargaggo produkty rolne
(np. ttluszcze odpadowe, wystodki, itp.) jak réwniedpadéw biodegradowalnych (np.
biodegradowalne odpady komunalne, itp.). Pisme skutkowa& rowniez bedzie
podniesieniem rentowloi przedsgbiorstw wytwarzajcych przedmiotow biomag dzigki
mozliwosci  jej sprzeday przedstbiorstwom energetycznym. Oliehie kosztow
funkcjonowania ww. wytwércéw biomasy powinno pozayhje wpltym¢ na wzrost
konkurencyjnéci polskich przedsbiorstw na rynku neidzynarodowym.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozmania mog rowniez spowodowé znacacy
rozwoj przedsibiorstw zajmujcych sé budows lub przebudow instalacji odnawialnych
zrodet energii, przeddbiorstw zajmujcych st finansowaniem inwestycji w odnawialne
zrédta energii, przeddbiorstw zajmujcych sg¢ transportem (przede wszystkim zwanych

z transportem biomasy), jak rowniprzedstbiorstw z sektora ubezpieczeostarczajcych
ustug widcicielom instalacji OZE.

Ustawa zawiera tale szereg rozwian mapcych na celu ulatwienie prowadzenia
dziatalngci polegajcej na wytwarzaniu energii w ramach mikro i matyoktalacji OZE.
Proponowane przepisy prawne zwalaiajytworcow energii elektrycznej z mikro i matych
instalacji OZE z obowizku uzyskania koncesji. W przypadku mikroinstalgecpjekt ustawy
OZE przewiduje kontynuagjobownzujacych rozwiazar zawartych w ustawie — Prawo
energetyczne, tj. zwolnienie o0so6b fizycznych wytregcych energi elektryczr
w mikroinstalcji OZE z obowizku prowadzenia dziataldo gospodarczej oraz zwolnienie
wszystkich wytwércéw energii elektrycznej w mikrstalacji OZE z obowizku uzyskiwania
koncesji. W przypadku matych instalacji OZE projaldtawy OZE zwalnia wytworcow
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z obowazku uzyskania koncesji i wprowadza tagodnigjErme dziatalngci regulowane; tj.
obowiazek rejestrowy. Zdaniem Ministerstwa Gospodarkiestj wytworcow energii
elektrycznej w matych instalacjach OZE przyczyri @0 znaczcego usprawnienia procesu
przygotowa do rozpocgzcia dziatalnéci gospodarczej w tym zakresie. Rejestr tedze
prowadzony przez Prezesa URE.

d) Wplyw aktu normatywnego na sytuacg i rozwoj regionalny

Zwigkszone zapotrzebowanie na biompszytywnie wptynie na rozwoéj obszarow wiejskich,
posiadajcych zdolnéci zwigkszenia produkcji przedmiotowego paliwa @osci
wykorzystania odtogéw i ugoréw). Nabe przy tym zauway¢, iz do odtogéw zalicza si
powierzchnie gruntow ornych niedag plondw, ktdre co najmniej przez dwa lata nieybyt
uprawiane, a tate grunty orne, ktore decyzyvtasciwego organu rolnictwa przeznaczono do
zalesienia, ale nie zostaly jeszcze zalesione. wéw naley zaliczy¢ grunty orne, ktore
w danym roku do 20 maja nie byly pod zasiewami, mé@w te grunty, ktére &
przygotowywane do uprawy, aleeda obsiane dopiero jesienii dadz plon w roku
nastpnym. Od 2007 r. grunty ugorowane oraz powierzcldiagow, jéli nie przewiduje si

jej powrotu do aytkowania rolniczego,aszaliczane do pozostatych gruntow.

Wedlug Powszechnego Spisu Rolnegarzeprowadzonego w 2002 r. odiogowano
i ugorowanodcznie 2,3 min ha gruntéw ornych, co stanowito 17j6Bbogodlnej powierzchni.
W 2004 roku zmniejszono areat odlogébw i ugorow do,3 1min ha, co
W znacznym stopniu zwkane bylo z realizagjw Polsce Wspdlnej Polityki Rolnej UE.
Uzyskanie doptat bezpaednich, uwarunkowane utrzymaniem ziemi w kulturbéniczej
oraz maliwos¢ uzyskaniasrodkéw z funduszy strukturalnych na rozwdéj gospetiay sprzyja
poprawie iracjonalizacji gospodarki rolnej. W 2008 powierzchnia odtogow

i ugorow wyniosta ju tylko 491,5 tys. ha, czyli prawie giokrotnie mniej ni w 2002 roku.
Ponisza tabela 5 opracowana na podstawie danych GU&raaimformacje dotycych
powierzchni odtogdéw i ugorow.

Tabela 5. Powierzchnia odtogéw i ugorow.

Lata 2005 2006 2007 2008
Powierzchnia odtogéw 10286 984.0 440,9 4915
i ugoréw (tys. ha)

w % powierzchni 8,4 7.9 3,5 3,1
gruntow ornych

Zrodto: Dane GUS

Ponadto, naley zauway¢, iz w Polsce na jednego miesika przypada okoto 0,41 ha
uzytkéw rolnych, a w UE-15 wartd ta wynosi zaledwie 0,19 ha.aS8ttez Polska byta
i jest postrzegana jako kraj, ktory meomie bardzo znacey udziat w produkcji biomasy na
cele energetyczne w UE. Wedlug szacunkéw polskienmat do uprawy rdin
energetycznych wynosi od 1,0 do 4,3 min ha do 2020

Z analiz wykonanych w Instytucie Uprawy Naiemia i Gleboznawstwa — Rstwowym
Instytucie Badawczym (IUNG PIB) wynikae bez szkody dla produka&ywnaosci, rolnictwo
polskie mae przeznaczydo 2020 r. 0,6 min ha pod produkejpb@ na bioetanol, 0,4 min ha

Y Faber A., Potencjat i konsekwencje rolnej produkijmasy dla energetyki, Risk 2008 za: Giko E.,
Dostpne grunty oraz odpowiadayy im potencjat produkcji upraw energetycznych wspektywie 2020.
Pamitnik Putawski, 2008
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pod produkgj rzepaku na biodiesel, oraz ok. 1 min ha pod proguBiomasy dla potrzeb
energetyki zawodowej. IUNG-PIB wykonato analizy zyciem Systemu Informaciji
Geograficznej, ktore wykazatye jeli zatozyé, iz rosliny na biopaliwa state powinny by
uprawiane poza obszarami chronionymi i gorskimirejonach o rocznej sumie opadow
wiekszej nk 550 mm i na glebach mniej przydatnych o pozionaikegania wod gruntowych
do 2 m, to rolnictwo polskie mogtoby przeznaczya ten cel potencjalnie okoto 1 min ha
gleb.

Polska ze wzgldu na warunki glebowe oraz klimatyczne (zwtaszdeawsnkowo mate opady

i ograniczone zasoby wdd gruntowych) nie aady¢ zaliczona do krajow o warunkach
bardzo sprzyjacych produkciji rélin na cele energetyczne. W dodatku mamy zaledwaoo
50% gleb bardzo dobrych i dobrych (bardzo odpowdndo produkcji rélin
energetycznych). Gleby te musby¢ jednak zachowane dla produkéywnosci i pasz.
Wynika shtd, ze pod wieloletnie plantacje energetyczne przezmechg mog jedynie gleby
gorszej jakéci, mniej przydatne do produkcji na cekywnosciowe. Uprawa na takich
glebach rélin energetycznych ograniczy wysakoich plonéw, a to w konsekwencji me
zmniejszy optacalné¢ produkcji. Ponisza tabela 6 prezentuje potencjalne areaty gruntow
przydatnych do produkcji biomasy na cele energetyaex Polsce.

Tabela 6. Potencjat wykorzystania gruntbw na pblyzerodukcji biomasy na cele
energetyczne.

Rosliny Uzytek | Przydatnosé gruntow (%) Plon (Mg s.m./ha)
BP [P |[SP |[MP |[NP |[BP |P SP | MP
Zielne UR 33 10 18 0 39 17,1 1383 94 17,1

Krzewiaste| UR 14 37 31 10 7 13,3 10,6 7,2 13{3

Zbozowe GO 34 11 16 4 35 8,6 6,5 4.5 8,6
Zrédto: IUNG-PIB

BP- bardzo przydatne,

P- przydatne,

SP -$rednio przydatne,

MP - mato przydatne,

NP - nie przydatne.

Dodatkowo, przedmiotowe tereny posiadaogodne warunki do rozwoju rozproszonej
energetyki (w szczegOldo opartej na biomasie oraz biogazie), ze wadgl na lokalnie
wystepujace zasoby.

Ponadto, przedmiotowa regulacjazagozytywnie wptya¢ na rozwoéj obszaréw, na ktorych
funkcjonowat przemyst stoczniowy, co wynika z faktu doswiadczenie zdobyte przy
produkcji statkbw mie zosta wykorzystane przy budowie konstrukcji niednych dla
rozwoju energetyki wiatrowej (zarbwnadowej jak i morskiej, w tym wiee pod turbiny
wiatrowe, specjalistyczne statki niezime przy rozwoju morskich farm wiatrowych). Wedtug
danych GUS, na koniec 2010 r. w Polsce dziatat®48idmiotéw zajmucych st produkci

i napravg statkow i todzi oraz pozostatiziatalngcia stoczniowd, w ktorych hczna liczba
pracupcych wynosita ponad 28,3 tys. (w wojewddztwie poshkon - 16,7 tys.,
w wojewodztwie zachodniopomorskim - 6,2 tys.). baz jednostek ptywagych
wyprodukowanych w 2011 r. wyniosta 14 i byta o 24, hizsza w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Pojemrdé brutto (GT) statkow, ktorych produkcgfinalizowano w 2011 r.
wyniosta 71,9 tys. i byla wygza o 86,5% w porOwnaniu z rokiem poprzednim. Poasy
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dane wskazuaj iz rozw0j energetyki wiatrowej nm® mie& istotne znaczenie dla rozwoju
regionow nadmorskich, gdzie zlokalizowaneggwne podmioty z braty stoczniowe;.
Wymaga réwnie zaznaczenia,zizmniejszenie wykorzystania kopalnychsnixow energii,

ktére w duej mierze g importowane przyczyni sido poprawy bilansu ptatniczego Polski.
Powyssze oznaczaziwigksza ilg¢ srodkdéw kgdzie mogta by zainwestowana na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu wskazania niiwosci poprawy bilansu handlowego z tytutu zkgzonego
wykorzystania krajowej biomasy na cele energetycanponizszej tabeli wskazano wielké
importu wegla przeznaczonego na cele energetyczne w latabi-2010 (na podstawie

danych GUS).

Tabela 7. Import wgla przeznaczonego na cele energetyczne w lata@h2010.

Import 2007 2008 2009 2010

Wegiel kamienny 3656 6831 8534 10448

energetyczny (tys. ton)

Wegiel kamienny 2268 3500 2259 3155

koksowy (tys. ton)

:/(\)lﬁglel brunatny (tys. 8 20 30 o4

t acznie 5932 10351 10823 13627
Zrodto: Dane GUS

e) Wplyw aktu normatywnego nasrodowisko

Wdraozenie proponowanych rozwzan w zakresie prowadzenia dziataboo polegajce) na
wytwarzaniu energii z OZE, optymalizacji systemy parcia dla wytwarzania energii
elektrycznej z OZE, przyczysisic do zwkkszenia udziatu energii wytwarzanej z OZE w
koncowym zutyciu energii brutto, codalzie miato pozytywny wptyw na ochresrodowiska.
Wprowadzane rozwrania spowodyj ograniczenie emisyjioi polskiej gospodarki oraz
doprowadz do osigniecia znacznych oszednaosci wynikajacych z lepszego wykorzystania
wytwarzanej energii elektrycznej.

Przyjmupc zalaenie, # 1 MWh energii elektrycznej powstag w nowoczesnej elektrowni
weglowe] powoduje emigj do atmosfery 0,7 t C£ wzrost wykorzystania energii
elektrycznej z OZE o0 13 174 GWh w 2020 r., spowedigzczdnasci w wysokaci ok. 9222
tys. ton CQ w poréwnaniu z wariantem wytworzenia tej energizeddet konwencjonalnych.

f) Wskazaniezrodet finansowania

Zrodiem finansowania odnawialnyénddet energii w Polsce, niezatée od proponowanych
zmian pozostanodbiorcy tej energii. Jednoczee naley zauwayc¢, iz propozycja zmian ma
na celu zmniejszenia kosztéw azwanych ze wsparciem OZE w Polsce. Repiopisano
szacunki skutkow finansowych proponowanych zmian.
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Obecnie funkcjonujacy system wsparcia OZE

1. Struktura prawna

Od dnia 1 padziernika 2005 r. funkcjonuje w Polsce system wsjpaprodukcji energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnygfodtach energii. Zgodnie z oboyzujaca ustavy -
Prawo energetyczn€Dz. U. z 2012 r., poz. 1059, oraz z 2013 r., pa84 i poz. 1238)
odbiorca przemystowy, ktéry w roku kalendarzowym ppedzajcym rok realizacji
obowiazku zwyt nie mniej, nk 100 GWh energii elektrycznej, ktorej koszt wynidg@ mniej
niz 3% wartdci jego produkcji, przedsbiorstwo energetyczne wykomnge dziatalnéé
gospodarcz w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lulvadb ta energa | sprzedajce
te energ¢ odbiorcom kacowym, odbiorca kacowy, inny n odbiorca przemystowydolacy
cztonkiem gietdy towarowej w rozumieniu art. 2 fktistawy z dnia 26 pgdziernika 2000 r.
o gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, p?24, z pan. zm.13) lub cztonkiem rynku
organizowanego przez podmiot prowaclz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany, w odniesieniu do transakcji zawieranyed wlasnym imieniu na gietdzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez ten piedntowarowy dom maklerski lub
dom maklerski, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 i Gawgy z dnia 26 palziernika 2000 r.
o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakeglizowanych na zlecenie odbiorcow
koncowych, innych ni odbiorcy przemystowi na gieldzie towarowej lub mgnku
organizowanym przez podmiot prowady na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany maj obowikzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prede&tRE
swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwokegow odnawialnychzrodtach energii
badZ uiszczenia optaty zagiczej. Wprowadzony w Polsce system wsparaidady formub
tzw. zielonych certyfikatbw, jest mechanizmem rywikm sprzyjajcym optymalnemu
rozwojowi i konkurencji. Rozdzielag swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej wzrodtach odnawialnych od energii fizycznej, uttiiono obrét na gietdzie
prawami majtkowymi wynikapcymi z tychswiadectw.
Uzupetnieniem tego mechanizmu, jako konsekwen@daziatu fizycznego przeptywu energii
elektrycznej odswiadectw pochodzenia, jest obaaek zakupu przez przedbiorstwa
energetyczne pelme rok sprzedawcy z uerlu catej energii elektrycznej wytworzonej
w OZE, przyhczonych do sieci znajdagych st w obszarze dziatania danego sprzedawcy
z urzdu, po sredniej cenie sprzedp energii elektrycznej w poprzednim roku
kalendarzowym, ustalonej przez Prezesa URE na odsart. 23 ust. 2 pkt 18) lit. b ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r.Prawo energetyczne
Dodatkowymi zacttami dla rozwoju wykorzystania odnawialnygfdodet energii s.
— obnizenie 0 50% rzeczywistych kosztéw prayzenia do sieci dla OZE do 5 MW,
— obowiazek zapewnienia przez operatora systemu elektrgetyeznego
pierwszéstwa wswiadczeniu ustug przesytania energii elektryczn@Zt,
— zwolnienie przedsbiorstw energetycznych wytwaraaych energi elektryczm
w odnawialnychzrodtach energii o mocy parej 5 MW z optat za udzielenie koncesji
oraz opftat zwjzanych z uzyskaniem i rejestracjswiadectw pochodzenia
potwierdzagcych wytworzenie energii elektrycznej w OZE.
Ponadto, ustawa -Prawo energetycznezawiera rozwjzania promujce rozwoj tzw.
energetyki prosumenckiej, ktéra polega naymaniu wytwarzanej energii elektrycznej
z OZE na potrzeby witasne i sprzedawaniu jej naskydo sieci elektroenergetyczne,.
Zgodnie z art. 9u ustawy, wytwarzanie energii elgktnej w mikroinstalacji przez oseb
fizyczna niebgdaca przedstbiorca w rozumieniu ustawyo swobodzie dziatalgoi
gospodarczeja take sprzedatej energii przezetosole, nie jest dziatalniia gospodarcz
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Ponadto, art. 9v okéa, iz energe elektryczrm wytworzora w mikroinstalacji przyiczonej do
sieci dystrybucyjnej znajdagej sk na terenie obejmagym obszar dziatania sprzedawcy
z urzdu i oferowan do sprzeday przez osob, o ktérej mowa w art. 9u, jest zobawany
zakupt ten sprzedawca. Zakup tej energii odbywam cenie réownej 80%redniej ceny
sprzeday energii elektrycznej w poprzednim roku kalendargm, ktéra jest ustalana przez
Prezesa URE zgodnie z art. 23 ust 2 pkt 18) lit b).

2. Dotychczasowe koszty funkcjonowania systemu wspaecOZE

W celu zobrazowania kosztow wynikaych z funkcjonujcego systemu wsparcia pesie
tabele przedstawig@ sredniowaone wolumenem ceny praw mtjowych (za 1 MWh)
w latach 2005-2013 (ceny zostaty wyliczone z tr&ogasesyjnych na Rynku Praw
Majatkowych Towarowej Gietdy Energii S.A, zwanej daJ€[GE S.A.”) oraz wielkd¢ optaty
zastpczej, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 pkt 2 ustawgnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne.

Tabela 8. Sredniowaone wolumenem ceny praw mtjowych w latach 2005-2013
(zrédto — TGE S.A))

Rok Instrument PMOZE* | Instrument PMOZE_A**
PLN/MWh PLN/MWh

2005 175,00 instrument nienotowany
2006 221,26 instrument nienotowany
2007 239,17 instrument nienotowany
2008 240,79 instrument nienotowany
2009 247,28 267,10
2010 255,51 274,49
2011 264,55 281,79
2012 253,30

2013*** 208,41

* Instrument PMOZE - dla praw mgkowych wynikajcych zeswiadectw pochodzeniagtizcych potwierdzeniem wytworzenia energii
elektrycznej w OZE w okresie do 28 lutego 2009 r.

** Instrument PMOZE_A - dla praw mgkowych wynikajcych zeswiadectw pochodzeniagtlgcych potwierdzeniem wytworzenia energii
elektrycznej w OZE w okresie od 1 marca 2009 r. kZerde praw majtkowych w instrumencie PMOZE_A uiiiwia zwrot podatku
akcyzowego w wysaia 20,00PLN/MWh.

*** Okres styczé-wrzesié 2013 r.

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na peasie danych TGE.

Tabela 9 Wielké¢ optaty zasfpczej w latach 2006-2012

Rok Wielkos¢ optaty zasgpczej
2006 1 958 654,79 zt
2007 88 990 383,17 zt
2008 286 267 290,94 zi
2009 470 333 755,16 zt
2010 441 063 448,23 zi
2011 593 670 637,49 zt
2012 326 233 935,62 zt

Z'réd{o: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na paage danych Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Dodatkowo, przedsbiorstwa energetyczne  wytwarze¢ energi elektryczm
w odnawialnychzrodtach energii 0 mocy parej 5 MW g zwolnione z optat wynikagych
Z wpisu swiadectw pochodzenia do Rejes$wiadectw Pochodzenia prowadzonego przez
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TGE S.A., niemniej jednak z uwagi na stosunkowowreéka wartas¢ przedmiotowego
zwolnienia w kosztach systemu wsparcia, zostangepamingta w dalszej ogci wyliczen.

Tabela 10 oraz rysunek 3 przedstawiapszty obecnego systemu wsparcia w latach 2006 —
2012 przy zateeniu powyszych wartéci dotyczacych ceny praw majkowych (dla lat 2009

— 2012 cea praw magtkowych ustalono zgodnie z Instrument PMOZE_A pajszonym

o 20 1z, wielkdci optaty zasipcze] oraz rzeczywistej wielkol produkcji energii
elektrycznej z odnawialnyclirodet energii. W zwizku z niewielkim znaczeniem kwoty
zwolnienia z optat wynikapych z wpisuswiadectw pochodzenia do Rejest$wiadectw
Pochodzenia w cadoi kosztéw systemu, zostata ona poretiai

Tabela 10. Szacunki kosztéw obecnego systemu waparatach 2006 — 2012.

Rok

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Wielkosé
produkcji OZE
(GWh)

4222

5230

6 493

8 604

10987

12919

14 029

Wysokas¢ optaty
zastpczej (z)

1958 654,7

b88 990 383,1

7286 267 290,9

#470 333 755,1

6441 063 448,2

83593 670 637,4

826 233 935,6

Wartasé
Swiadectwa
pochodzenia (zh)*

221,26

239,17

240,79

247,1

254,49

261,79

253,30

t aczny koszt
systemu
wsparcia (min zt)

936,118

1339,849

1849,717

2596,382

3237,145

3975,736

3879,780

t aczny koszt
systemu
wsparcia -
wartos¢é
skumulowana

(min zh)

936,118

2275,968

4125,685

6722,067

9959,212

13934,947

17814,727

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatdes.

Rysunek 3. Szacunki kosztow obecnego systemu waparatach 2006 — 2012.

20000

18000

16000

14000 +

12000 +

10000

8000 +

6000

4000 +

2000

0

O kaczny koszt systemu wsparcia (min zf)

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

B Laczny koszt systemu wsparcia - warto$¢ skumulowana (min zt)

19



3. Koszty systemu OZE bez wprowadzenia optymalizacji dsztowe]

Brak wprowadzenia optymalizacji mechanizmu wspaoziaacza bedzie, &z obecna struktura
kosztéw systemu zostanie utrzymana. Pswe tabele oraz rysunki przedstawi&oszty
obecnego systemu wsparcia przy zelou jego niezmienrioi w latach 2015 - 2020. Do
wyliczenia zataono produkgj energii elektrycznej z OZE zgodnie z KPD, natomlasszt
swiadectw pochodzenia (tzw. zielonych certyfikat@ijeslono:

* na poziomie opfaty zagiczej (wowczas jest on tak maksymalnym kosztem systemu
wsparcia). Ceiswiadectwa w 2013 r. ustalono na poziomie wantoptaty zasipczej tj.
297,40 z/MWh, ktég nastpnie poddano waloryzacji w kolejnych latach o pehyj
wskaznik inflacji na poziomie 2,5 %,

Tabela 11. Prognoza kosztébw obecnego systemu wapgnzy zalaeniu wartdci
swiadectwa pochodzenia zhtinej do wartéci optaty zas{pczej waloryzowanej o wskaik
inflaciji.

2015 2016] 2017] 2018 2019 2020
Koszt systemu 6210, 6919 7673| 8552 9598 11454
(min z})
Warto §¢
skumulowana 6210 13129 20803 29355 38952 50406
(min zt)

Zr6dto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na peage zalder.
Rysunek 4. Prognoza kosztow obecnego systemu wapgmzy zat@geniu wartdci
swiadectwa pochodzenia zidinej do wartéci optaty zasfpczej waloryzowanej o wskaik
inflaciji.
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* na statym (w latach 2015 — 2020) poziorfriedniej ceny z transakcji sesyjnych na Rynku
Praw Majtkowych TGE S.A oraz z transakcji pozasesyjnychzom&j wolumenem
w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 30wz 2013 r., tj. 233,12 z{/MWh.
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Tabela 12. Prognoza kosztow obecnego systemu wapprzy zataeniu ograniczonej
wartasci swiadectwa pochodzenia.

2015 2016 2017] 2018 2019 2020
Koszt systemu 4633 5037| 5449 5925 6487| 7553
(min zt)
Warto §¢
skumulowana 4633 9670 15119 21044 27531 35084
(min zt)

Zrédito: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatdes.

Rysunek 5. Prognoza kosztéw obecnego systemu wapprzy zat@eniu ograniczonej
wartasci swiadectwa pochodzenia.
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Zgodnie z przedstawionymi wyliczeniami, brak wprolze@nia proponowanej w niniejszym
projekcie ustawy optymalizacji kosztowej, systenpargia OZE mée kosztowa migdzy 4,6
- 6,2 mld zt w 2015 r. oraz 7,5 — 11,5 mid zt w @02, przy wartéci skumulowanej
wynoszice] 35 — 50 mid zt w 2020 r., w zaleici od przygtej wartgci swiadectw

pochodzenia.

Proponowany system wsparcia OZE

Dynamiczny rozwoj technologii wykorzystiglych odnawialneérodta energii spowodowalz i
obejmowanie wszystkich technologii wytwarzania giigednakowym poziomem wsparcia
stracito swoje uzasadnienie. Systeiwiadectw pochodzenia stymuluje rozwoj jedynie
niektorych zrodet, co w konsekwencji powoduje nieoptymalne wykstanie lokalnie
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dostpnych zasobdw, blokuje moc pragkeniovs dla pozostatych technologii oraz ogranicza
rozwoj gospodarczy kraju i mtwosci tworzenia nowych miejsc pracy.

Ponadto, do czasu zadziatania mechanizmow rynkowyskstemieswiadectw pochodzenia
miata miejsce sytuacja, w Kktorej technologie wykaeze sé¢ najnizszym kosztem
wytwarzania energii otrzymywaly nieuzasadnione remhwcie, ktore zaktoca rozwoj rynku
OZE oraz mae doprowadzi do destabilizacji Krajowego Systemu Elektroengrgatego.
Redukcja poziomu wsparcia w ramach automatycznegghamizmu rynkowego, ktory aibg
wszystkie funkcjonujce zrodta OZE spowodowataze w wielu przypadkach sumaryczne
przychody nie pokrywaly sumarycznych kosztéw az@inych z wytwarzaniem energii.
Oznacza to,7 dwza cz$¢ zrealizowanych projektow znalazta gionizej progu rentownsi
lub wrecz utracita ptynné¢ finansows. Wynika to z faktu, 4 kazda technologia
wykorzystupca do wytwarzania energii elektrycznej z odnawielnfrédet energii ma rinag
specyfike, czego konsekwengjjest inna cena za jednostkvytworzonej energii. Niektére
zrodta charakteryzuajsic wysokimi kosztami pocgkowymi — inwestycyjnymi, a koszty state
ponoszone w trakcie eksploatacjirsewielkie. Inne technologie wymagajuzego wsparcia
inwestycyjnego, ale tak dwego wsparcia na etapie ich eksploatacji, w zam@aoazoferuj
duza dyspozycyjnéc, a ich produktywn& w skali roku jest bardzo wysoka.

Biorac pod uwag powyzsze Ministerstwo Gospodarki zlecito wykonanie sgarerac
analitycznych dotycrych oszacowania kosztow wytwarzania energii eyekinej

w poszczegolnych instalacjach OZE. Z analiz wykgeanprzez KancelagiPrawra Bird &
Bird (Analiza skutkbw prawnych wprowadzenia zmian w m@zhde wsparcia dla
producentoéw energii elektrycznej zeddet odnawialnych, w kontékie zachowania praw
nabytych inwestorow korzystgych ze wsparcia na dotychczasowych zasgdaez Instytut
Energetyki Odnawialnej Sp. z o0.Ar(aliza maéliwosci wprowadzenia systemu Feed-in tariff
dla mikro i matych instalacji OZEoraz Dostosowanie systemu wsparcia dla energii
elektrycznej pochodeej z odnawialnyclirodet energii do zmian zachagz/ch w kosztach
wytwarzania energii z paliw kopalnychvynika, &z na koszt wytwarzania energii elektrycznej
wptywa zaréwno skala instalacji, jak i zastosowsatnologia OZE.

W przeciwigistwie do Polski, w praktycznie wszystkich innychngtavach wysokg
wsparcia dla poszczegolnych OZE poal za obnianiem kosztow poszczegolnych
technologii lub wecz kreuje i stymuluje spadek kosztow jednostkowpdszczegdlinych
instalacji. Tymczasem w Polsce, teoretycznie, matayczynienia z liniowym wzrostem
wsparcia proporcjonalnym do wskaka wzrostu cen towardw i ustug.

W celu optymalizacji sytemu wsparcia zawartego wawge z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. 8lr@z. 625, z pt zm.) zalaono, i
konieczna jest modyfikacja mechanizmwiadectw pochodzenia w taki sposéb, aby
ogranicz¢ koszt wsparcia dla istnigjych wytworcow energii elektrycznej nie ingestj
w nabyte przez nich prawa. Elementem optymaliz&gsztowej istnigjcego systemu
wsparcia bdzie ograniczenie pomocy dla instalacji tzw. spalavielopaliwowego oraz die]
energetyki wodnej (>5MW), ,zamgenie” optaty zasjpczej oraz ograniczenie okresu
trwania wsparcia. Zdaniem ministerstwa gospodadiyyzsze dziatania unmiwi g realizacg
zakladanego celu poprzez bardziej sprawiegdlidystrybucg wsparcia dla istniggych
instalacji odnawialnyctirodet energii.

Dodatkowo zostanie stworzona #ahiwos$¢ przegcia istniegcych wytworcow OZE do
mechanizmu statej ceny wyznaczanej w ramach auKajiana systemu wsparcigdzie
obejmowata redukejryzyka zwhzanego z partycypacw systemieiwiadectw pochodzenia
na rzecz otrzymywania ¥szej, lecz statej taryfy przystugigej do kaca trwania 15-letniego
okresu wsparcia.

Elementem promocji budowy nowycinddet OZE kdzie system statej ceny gwarantowanej,
obowigzujacej przez okres 15 lat, wyznaczanej w ramach mezimanaukcyjnego. W celu
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zapewnienia osgni¢cia zakladanego celu w optymalny i zréwnaémay ekonomicznie
sposob zaklada giwykorzystanie w pierwszej kolejga zrédet opartych o te technologie
OZE, ktére charakteryzasic najwyzszym potencjatem rozwoju z uwzgdhieniem kryteriéw
efektywnaci ekonomicznej. Zaktada i iz mechanizmy aukcyjne zastosowane do
wyznaczania gwarantowanej ceny ograpigzoziom wsparcia do kosztéw faktycznie
ponoszonych przez inwestorow, przy zachowaniu pétaasparentriei i konkurencyjneéci
catego procesu.

W celu zachowania proporcjonaked pomidzy rozwojem daych i niewielkich instalacji,
planuje st podziat na aukcje dla obiektow 0 mocy zainstalosyato 1 MW oraz obiektéw
0 mocy zainstalowanej povgj 1 MW. Zaklada s, iz co najmniej ¥ energii elektrycznej
powinna zosta wytworzona w instalacjach odnawialnegobdta energii o0 4dcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej do 1 MW co zapewni wylstanie lokalnie dogpnych
zasobow.

Do wyliczenia kosztow zoptymalizowanego sytemu wsigawykorzystano wyniki analizy
wykonanej przez Instytut Energetyki Odnawialneglecenie Ministerstwa Gospodarki, ktéra
zostata udosgpniona na stronie internetowej Ministerstwa Gospkidgpod adresem:
http://www.mg.gov.pl/node/19407

1. Koszt zoptymalizowanego systemu wsparcia dla OZE wPolsce -
prognoza

Gtobwnym celem wprowadzenia nowego systemu wspajesd optymalizacja kosztéw
wynikajacych ze wspierania wytwarzania energii z OZE. Pginzaprezentowano gtdbwne
zalazenia przygte do obliczenia kosztéw systemu oraz wyniki proge@dzonej analizy.
Nalezy podkrali¢, iz przyjete do oszacowania skutkow regulacji koszty wytwaiaanergii
w poszczegolnych technologiach OZE nie stamopodstawy do wyliczie przyszitych cen
referencyjnych, o ktérych mowa w art. 85 ust 1 ektjl ustawy.

Zalozenia przyjete do wyliczei zoptymalizowanego systemu wsparcia

Do wyliczenia kosztu zoptymalizowanego systemu \wspgrzygto, ze:

1) 1 stycznia 2015 r. nagli petne wdraenie nowego mechanizmu wsparcia, skutte;]

- natychmiastowym ogtoszeniem pierwszych aukcji nergi elektryczra wytwarzan
w instalacjach OZE,

- catkowitym wyhczeniem ze wsparcia wszystkich elektrowni wodnychmocy
zainstalowanej > 5 MW,

- zredukowaniem poziomu wsparcia dla technologiiamal wielopaliwowego biomasy
z paliwami konwencjonalnymi, do wakm 0,5 swiadectwa pochodzenia za i
wytworzorg 1 MWh.

2) Rozwoj malych i mikro instalacji OZE ¢ldzie nasfipowatl samoczynnie w oparciu
o wsparcie bezpoednie kierowane zgodkdw krajowych i zewgtrznych.

3) Rozwoj zrodet OZE ldzie promowany poprzez 2 strumienie wsparcia Sysiego,
kierowane oddzielnie dla instalacji 0 mocy zairmtanej elektrycznej do 1 MW oraz
powyzej 1 MW.

4) Rozwoj OZE kdzie nastpowat gtéwnie w oparciu o technologie wykorzystg paliwa
biomasowe oraz energetykviatrona. Uzupetnieniem rozwoju OZEeHzie energetyka
rozproszona o mocy zainstalowanej do 1 MW, opartzege wszystkim na biogazie
rolniczym, energii elektrycznej z wiatru oraz wwielkim stopniu na energii elektrycznej
pozyskiwanej w matych elektrowniach wodnych i itstgach PV.
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5) Przyrost mocy zainstalowanej w poszczegélnyehdiach OZE bdzie nasipowat
zgodnie z projekajzawart w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Prognoza przyrostu mocy zainstalowad& Gbgtej wsparciem systemowym.

llo$¢ nowych mocy wprowadzonych do KSE w poszczegdlnych

Technologia latach, ktére beda objete wsparciem systemowym [MWY
2015 2016 2017 2018 2019 2020

wiatr 500,00 500,000 500,000 500,000 500,000 500,00
biomasa 70,0p 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00
woda 0,0d 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
do 1 MW: 74,50 100,500 112,500 124,500 135,500 147,50
w tym el wiatrowe 50,00 70,00 75,00 80,00 85,00 90,00
w tym biogazownie 21,00 27,00 34,00 41,00 47,00 54,00
w tym MEW 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50
Razem 644,50 680,500 692,500 704,500 715,500 727,50

Zr6dto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na peage zalder.

6) Dalszy rozwoj

wykorzystania OZE w systemie elektr@getycznym powinien

umazliwi ¢ stworzenie do roku 2020 zdokwd wytworczych na poziomie ok. 32,4 TWh,
co oznacza wzrost produkcji w latach 2015 — 202@awomie ok. 15,7 TWh. Parsza

tabela przedstawia zaktadastruktug wytwarzania energii elektrycznej z OZE w latach

2015 - 2020.
Tabela 14. Prognozadznej ilasci energii elektrycznej wytwarzanej z OZE [GWh].
Wyszczegolnienie Lata
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energia wodna: 2423,3 2438,5| 2453,7] 2469,5 2485,2] 2501,0
<1 MW 429,3 4445 459,7 475,5 491,2 507,0
1 MW - 10 MW 606,( 606,0 606,0 606,0 606,0 606,0
>10 MW 1388, 1388,00 1388,00 1388,00 1388,00 1388,0
w tym elektrownie pompowe 0|0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 46,9 77,1 107,3 137,5 171,5 205,5
fotowoltaiczna 46,9 77,1 107,3 137,5 171,5 205,5
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 7857,60 9301,2| 10754,8 12218,4 13692,0 15190,4
ladowa 7580,0 8780,00 9980,00 11180,0 12380,0 13580,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mate EW 277 4 521,2 774,8] 1038,4 1312,00 16104
Biomasa: 94952 10354,4 11287,21 12286,8 13365,4 14510,8
stata: 8490,00 9050,00 9610,00 10170,0 10730,0 11290,0
-spalanie wielopaliwowe 2000,0 2000,00 2000,0f 2000,00 2000,0, 2000,0
-jednostki dedykowane 6490,0 7050,00 7610,00 8170,00 8730,00 9290,0
biogaz 1005,2 1304,4/ 1677,2] 2116,8 26354  3220,8
RAZEM 19823,01 22171,2 24603,0 271122 29714, 32407,8

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.
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7) Czs¢ energii  elektryczne) dulzie powstawata w ramach rozwoju energetyki
prosumenckiej oljej wsparciem bezpeednim lub rozwijajcej sk bez jakiegokolwiek
wsparcia. Porsza tabela obrazuje prztg zal@enia odnénie rozwoju mikroinstalacji
nieobgtej wsparciem systemowym.

Tabela 15. Prognoza #o energii elektrycznej z OZE wytwarzanej w ramaatergetyki
rozproszonej — prosumenci [GWh].

Wyszczegolnienie Lata
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energia wodna: 2,6 4,2 5,8 7,9 10,0 12,1
<1 MW 2,6 4,2 5,8 7,9 10,0 12,1
1 MW -10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym elektrownie pompowe 0/0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,d 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 44,9 75,1 105,3 135,5 169,5 203,5
fotowoltaiczna 44,9 75,1 105,3 135,55 169,5 203,5
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywdw oceanicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 177,6 281,2 384,8 488.,4 592,0 710,4
ladowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mate EW 1776 281,2 384,8 488,4 592,0 710,4
Biomasa: 107.§ 201,6 316,0 444,0 605,4 780,4
stata: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-wspotspalanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-dedykowana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
biogaz 107,6 201,6 316,0 4440 605,4 780,4
RAZEM 332,7 562,1 811,9 10v5,8 1376,9 1706,3

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedee zatderi.

8) Energia elektryczna z elektrowni wodnych o mocyngailowanej powiej 5 MW nadal
bedzie wytwarzana w tych jednostkach, pomimo wyklugaee) z systemu wsparcia.
W ponisze] tabeli wskazano zadony wolumen energii, ktéry nie ¢tizie obgty
systemem wsparcia, z uwagi na ww. ograniczenislagyne.

Tabela 16. Prognoza #o energii elektrycznej z OZE niealtgj wsparciem [GWh].

Wyszczegolnienie Lata
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energia wodna: 1509,2 1509,2] 1509,2] 1509,2] 1509,2 1509,2
<1 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 MW -10 MW 121,2 1212 121,2 121,2 121,2 121,2
>10 MW 1388, 1388,00 1388,0 1388,00 1388,00 1388,0
w tym elektrownie pompowe 0]j0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,d 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fotowoltaiczna 0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ladowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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male EW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biomasa: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
stala: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-wspoétspalanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-dedykowana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
biogaz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM 1509,2] 1509,20 1509,2 1509,2] 1509,2] 1509,2

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.

9) Wraz z rozpocziem funkcjonowania nowego systemu wsparcia (20135bgdzie

nastpowat dobrowolny przeptyw z mechanizréwiadectw pochodzenia do mechanizmu

aukcji dedykowanego wytznie istnieggcym instalaciom OZE, w ikei 10% rocznie.
Powyzsze wynika z wdrzenia rozwizar umazliwiajacych istniegcym wytworcom
migracg z niestabilnego systemiéwiadectw pochodzenia do systemu gwaratego

stabilne przychody. Rozwzania te bda polegaty na wprowadzeniu systemu aukciji

dedykowanych wyicznie dla wytworcow funkcjonagych przed dniem wégia w zycie
projektowanej ustawy instalacji.

Wedtug szacunkoéw Ministerstwa Gospodarki pgsae spowodujeziw ramach systemu
swiadectw pochodzenia w Polscedzie wspieraneatznie od 14,1 TWh (w roku 2015)
do 7,1 TWh (w roku 2020) energii elektrycznej z OZBonisza tabela prezentuje
prognozowan ilos¢ energii elektrycznej objej systememswiadectw pochodzenia
w perspektywie roku 2020.

Ponadto, prognozuje ¢si iz 0,5 TWh energii elektrycznej ¢tzie wytwarzane
w dedykowanych instalacjach spalania wielopaliwoavektére leda objete systemem

aukcji dla istniggcych wytwércow energii elektrycznej z OZE.

Tabela 17. Prognoza do energii elektrycznej z OZE afigj mechanizmemwiadectw
pochodzenia [GWh].

Wyszczegolnienie Lata
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energia wodna: 808,30 718,2 628,5 538,7 448,9 359,1
<1 MW 371,7 330,4 289,1 247,8 206,5 165,2
1 MW -10 MW 436,3 387.8 339,4 290,9 2424 193,9
>10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym elektrownie pompowe 0|0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,d 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 1,8 1,6 1.4 1,2 1,0 0,8
fotowoltaiczna 1,8 1,6 1,4 1,2 1,0 0,8
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 5742,00 5104,00 4466,00 3828,00 3190,0 2552,0
ladowa 5742,0 5104,00 4466,00 3828,00 3190,00 2552,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
male EW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biomasa: 7564,2 6890,4] 6216,6) 5542,8 4869,00 4195,2
stala: 6900,00 6300,00 5700,00 5100,00 4500,00 3900,0
-wspotspalanie 1500,0 1500,00 1500,00 1500,0f 1500,00 1500,0
-dedykowana 5400,0 4800,00 4200,00 3600,00 3000,0 2400,0
biogaz 664,2 590,4 516,6 4428 369,0 295,2
RAZEM 14116,0| 12714,21 113125 9910,7] 8508,9 7107,1

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatdes.
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Ponizsza tabela prezentuje progrnadiosci energii elektrycznej z OZE, ktéra w wyniku
ww. przeptywu z systemuwiadectw pochodzenia zostanie ¢hj mechanizmem
aukcyjnym.

Tabela 18. Prognoza #o energii elektrycznej z OZE, aita mechanizmem aukcji dla
istniejacych instalacji OZE [GWh].

Wyszczegolnienie Cata
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energia wodna: 89,8 179,6 269,3 359,1 448,9 538,7
<1 MW 41,3 82,6 123,9 165,2 206,5 247,8
1 MW -10 MW 48,5 97,0 145,4 193,9 242.,4 290,9
>10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym elektrownie pompowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2
fotowoltaiczna 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 638,0f 1276,00 1914,00 2552,00 3190,00 3828,0
ladowa 638,00 1276,00 1914,00 2552,00 3190,00 3828,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mate EW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biomasa: 1173,8 1847,60 2521,4 31952 3869,00 45428
stala: 1100,00 1700,00 2300,00 2900,00 3500,00 4100,0
-wspoétspalanie dedykowane 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0
-dedykowana 600,0f 1200,00 1800,0, 2400,00 3000,0f 3600,0
biogaz 73,8 147.,6 221,4 295,2 369,0 442,8
RAZEM 1901,8 3303,6 4705,3 6107,4 7508,9 8910,7

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.

10)Peine wdraenie mechanizmu aukcyjnego dla nowych instalacgtapa od pocatku
2015 r. Ponisza tabela przedstawia prognozowany doc@dj systemem aukcyjnym
wolumen energii elektrycznej z OZE.

Tabela 19. Prognoza #o energii elektrycznej z OZE aftgj mechanizmem aukcyjnym dla

nowych instalacji OZE [GWh].

Wyszczegolnienie Sat
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energia wodna: 13,7 27,3 41,0 54,6 68,3 81,9
<1 MW 13,7 27,3 41,0 54,6 68,3 81,9
1 MW -10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>10 MW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym elektrownie pompowe 0/0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia geotermalna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia stoneczna: 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fotowoltaiczna 0,( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
skoncentrowana energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia fal i ptywéw oceanicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia wiatrowa: 1300,0f 2640,00 3990,00 5350,00 6720,00 8100,0
ladowa 1200,0 2400,00 3600,00 4800,00 6000,00 7200,0
morska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mate EW 100,( 240,0 390,0 550,0 720,0 900,0
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Biomasa: 649,48 1414,8 2233,2] 3104,8] 4022,00 49924
stafa: 490,00 1050,00 1610,00 2170,00 2730,00 3290,0
-wspoétspalanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-dedykowana 490,0 1050,00 1610,00 2170,00 2730,00 3290,0
biogaz 159,4 364,8 623,2 934,8| 1292,00 17024
RAZEM 1963,3 4082,1] 6264,2] 8509,4 10810,3 13174,3

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedee zatderi.

11)W przypadku kosztow mechanizméwiadectw pochodzenia jednostke@wwartas¢
wsparcia zatbono na poziomidredniej ceny prawa mgkowego za okres od 1 stycznia
2012 r. do dnia 30 wrzria 2013 r., tj. 233,1 zZMWh. W ramach obliazewzgkdniono,
iz technologia spalania wielopaliwowego otrzyma éWtadectwa pochodzenia zazla
wytworzora 1 MWh. Z uwagi na malega ilos¢ swiadectw pochodzenia, koszty tego
skladnika systemu wsparcig@da malaty z ok. 3,1 mid zt w 2015 r. do ok. 1,5 mid z
w 2020 r. (zgodnie z zaprezentowanymi w ene] tabeli wyliczeniami).

12)Zalozeniem systemwiadectw pochodzenia jest promocja rozwoju odnawyizth zrodet
energii poprzez formutowanie popytu rsaviadectw pochodzenia do oczekiwanego
poziomu/udziatu. Nasgpstwem wysipienia luki pom¢dzy podaa, a popytem na
Swiadectwa pochodzenia jest strumigodkow kierowanych w postaci optat zgstzych
na konto NFQIGW. Poniewa w latach 2012-2013 doszto do nadpodaa rynku
swiadectw pochodzenia, zobawane przedsbiorstwa energetyczne przekazaly do
NFOSIGW istotnie nisze srodki w formie optat zagpczych. Zgodnie z powgzym
nalezy mieé na uwadze, zi obowhzujace prawodawstwo nie gwarantuje NFGW
jakichkolwiek wptywow z tytutu optat zagbtczych. Poniewaprojekt ustawy przewiduje
docelow rezygnacgj z systemuswiadectw pochodzenia, na rzecz bardziej efektywnego
systemu aukcyjnego, nieuzasadnione wydajelalisze obarzanie odbiorcéw kacowych
w formie optat zagpczych uiszczanych przez przegisorstwa energetyczne. By pod
uwag; powyzsze zaktada gj iz ilos¢ srodkow przekazywanych przez przegdsorcow
z tytutu optat zagpczych OZE hdzie dizyla do zera. Jednocgee projekt zaktada,zi
koszty uzasadnione uzyskania i przedstawienia dorzeniaswiadectw pochodzenia
uwzgkdnia s¢ w kalkulacji cen ustalanych w taryfach przetsrstw realizugcych
obowiazki uzyskania i przedstawienia do umorze#ieadectw pochodzenjagprzyjmupc, ze
kazda jednostka energii elektryczne] sprzedawana preene przedsbiorstwo
energetyczne odbiorcom koowym jest w tej samej wysoka obcizona tymi kosztami.
Kosztami uzasadnionymi uwzglnianymi w taryfach s koszty uzyskanigwiadectw
pochodzenia, jednak nie wysze nk koszty ledace iloczynem iléci energii elektrycznej
wynikajacej ze swiadectw pochodzenia, ktére przegdsorstwo energetyczne planuje
przedstawd do umorzenia w pierwszym roku stosowania taryfy MWh] oraz
jednostkowej optaty zagiczej obowizujacej w roku sporadzenia taryfy [w z{/MWh].

Tabela 20. Prognoza kosztu systeiwiadectw pochodzenia.

Lata
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Wyszczegolnienie

Wartas¢ swiadectwa pochodzenia (dane historyczne za okr
2012-2013) [2IMWH] ©933,1| 233,1| 233,1 233,1] 233,1 2331

Prognoza iléci swiadectw pochodzenia* [GWh] 13367| 11966| 10565 9165/ 7764| 6363
Prognozowany koszt wsparcia [min zi] 3116| 2790| 2463| 2136/ 1810| 1483
Prognozowany skumulowany koszt wsparcia* [min z{] 3116| 5906/ 8369| 10505 12315| 13798

*,uwzglqdnia redukaj wartcsci wsparcia dla technologii spalania wielopaliwoweg
Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatderi.
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13)Drugim sktadnikiem kosztu zoptymalizowanego mechiau wsparcia gdzie energia
wytwarzana w istnigcych instalacjach OZE oraz ebg stay taryfa wyznaczaa za
pomoa aukcji. Zat@ono, i koszt wsparcia istniggych instalacji OZE w ramach
mechanizmu aukcjidalzie iloczynem iléci energii wytwarzanej w tych instalacjach, oraz
90% sredniej wartdci swiadectwa pochodzenia w okresie od dnia 1 styc26iE2 r. do
dnia 30 wrzénia 2013 r. Koszt tego sktadnika wsparcigie miat tendengjrosrica,
Z uwagi na zwikszapca Si¢ ilos¢ energii wytwarzanej w istniggych instalacjach i objej
taryfa stah.

Tabela 21. Prognoza kosztu wsparcia energii elektrgj obgtej mechanizmem aukcji dla
istniefacych instalacji OZE.

Lata
2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

209,8| 209,8| 209,8| 209,8| 209,8 209,8

Wyszczegolnienie

Wartas¢ wsparcia okrdona, jako 90% historycznej wakim
swiadectwa pochodzenia [zZ/MWh]

Prognoza iléci energii elektrycznej

z OZE obgtej mechanizmem aukcji dla istrieych instalacji | 1902| 3304/ 4705/ 6107| 7509| 8911
[GWh]
Prognozowany koszt wsparcia [min zi] 399| 693| 987 1281 1575| 1870
Prognozowany skumulowany koszt wsparcia [min z{] 399| 1092| 2079| 3361| 4936| 6806
Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedee zatderi.

14)Wartas¢ wsparcia dla poszczegolnych technologii oraz tespotczynnik wykorzystania
mocy, eda zgodne z zaleeniami zawartymi w analizie IEO.

15)Cena energii elektrycznej na rynku konkurencyjnymgniesie: w roku 2015 — 220
zZt/MWh, w roku 2016 — 230 zZ/MWh, w roku 2017 — 24BMWh, w roku 2018 — 250
z/MWh, w roku 2019 — 265 z/MWh, w roku 2020 — 2&@MWh. Ponisza tabela
prezentuje koszty wsparcia w ramach mechanizmu jiauka nowych instalaciji
(w oparciu o ww. zalgenia). Z przedstawionych danych wynika,przedmiotowy koszt
bedzie ksztattowé sie na poziomie 0,28 mld zt w 2015 r. do 1,09 mid 2020 r.

16)Powotanie Operatora RozliazeEnergii Odnawialnej S.A. dolzie generowato koszty
w wysoka¢ 2,5 min zt rocznie w latach 2016-2020, natomiast2@15 r. koszt
funkcjonowania ww. podmiotu zostat okleny na 5 min zi, co wynika
z koniecznéci poniesienia dodatkowych nakladéw na zakup gprinformatycznego
oraz niezhdnego wyposzenia.

17)Zaktada s3, iz taryfy przydzielane w ramach aukcjeda waloryzowane o wskaik
wzrostu cen towardw i ustug (inflacja). W tabela2B i 24 zaprezentowano szacunki
dotyczice kosztéw wsparcia wytwarzania energii elektrygzneodnawialnychzrédet
energii w scenariuszu polegaym na braku waloryzacji przydzielonych taryf o agkik
zmiany cen towarOw i ustug oraz scenariuszu podegea) na ich waloryzacji.
W wariancie z waloryzagjtaryfy zat@zono, iz inwestorzy zredukuaj swoje oczekiwania
w stosunku do taryfy statej i obmi sktadane oferty o 13,37 % w zamian, za ustawowy
obowiazek jej waloryzacji o ww. wskaik przez okres 15 lat. Naig jednak nadmiegi
iz o ile takie rozwizanie krdzie dio mniej kosztowne przez okres pierwszych 6 lat
wytwarzania energii, to po tym czasie zwaloryzowsangfa przekroczy poziom taryfy
statej, ktéra nie podlegataby waloryzacji. Oznaitzwvyzsze koszty dla odbiorcéw energii
po roku 2020.
Prognozowana war§é obnizki taryfy zostata wyliczona w nagtujacy sposob: Przyjo,
iz sredniowaony koszt kapitatu (WAAC) dla inwestycji OZE wyn®%. Aby osigna¢
wartas¢ biezaca netto = 1000 zi, wysokd rocznych, statych zdyskontowanych
przeptywow piengznych powinna wynosi 116,83 zi. Aby osigna¢ identyczm wartasé
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biezaca netto (NPV) przy corocznej waloryzacji zdyskontoweh przeptywow

pienieznych o wskanik inflacji, przeptyw srodkow piengznych w pierwszym roku

powinien zost& obnizony o 13,37% tj. do warfci 101,21 zt. Wyliczenia przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 22. Sposéb wyliczania wyseékb obnizki dla wariantu z waloryzagj taryfy
przydzielanej w ramach aukciji.

Taryfa
lata Taryfa stata waloryzowana o
2,5 % CPI
1 -116,83 zi -101,21 zt
2 -116,83 zt -103,74 zt
3 -116,83 zt -106,33 zt
4 -116,83 zi -108,99 zt
5 -116,83 zi -111,72 zt
6 -116,83 zi -114,51 zt
7 -116,83 zt -117,37 zt
8 -116,83 zt -120,31 z
9 -116,83 zi -123,31 zt
10 -116,83 zt -126,40 zi
11 -116,83 zt -129,56 zt
12 -116,83 zt -132,80 zt
13 -116,83 zt -136,12 zt
14 -116,83 zt -139,52 zi
15 -116,83 zt -143,01 zt
SUMA -1 752,44 zi -1 814,88 zi
WAAC/IRR 8,0000% 8,0002%
NPV 1 000 zt 1 000 zt

Tabela 23. Prognoza kosztu wsparcia energii elektryj obgtej mechanizmem aukcji dla
nowych instalacji OZE w przypadku przgja scenariusza braku waloryzacji przydzielonych
taryf poprzez wskanik wzrostu cen towarow i ustug.

Lata
2015 2016 2017 2018 2019 2020

220 230 240 250 265 280

Wyszczegolnienie

Prognozowanarednia cena energii elektryczne| z
rynku konkurencyjnego [z{/MWh]
Wyliczonasrednia waona warté¢ wsparcia dla
energii elektrycznej wytwarzanej w nowych
instalacjach OZE okfych mechanizmem aukgji
[z/MWh]

Niezledne wsparcie [zZ/MWh] 142,46/ 130,70, 120,24/ 109,68 93,26 77,53
Prognoza iléci energii elektrycznej objej
mechanizmem aukgcji dla nowych instalacji OZE 1963 2119 2182 2245 2301 2364
[GWh]

Prognozowany koszt wsparcia dla nowych
instalacji OZE [min z{]

Prognozowany rzeczywisty koszt wsparcia dla
OZE z uwzgkdnieniem malejcej roznicy
pomiedzy rynkowa cem energii elektrycznej a 280 537 759 942 1029 1050
§rednia wartoscia wsparcie przyznanego
w poprzednich latach [min z{]

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pege zatdes.

362,46/ 360,70 360,24 359,68 358,26/ 357,53

280 277 262 246 215 183
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Tabela 24. Prognoza kosztu wsparcia energii elektry; obgtej mechanizmem aukcji dla
nowych instalacji OZE w przypadku przgja scenariusza waloryzacji przydzielonych taryf
poprzez wskanik wzrostu cen towarow i ustug.

Lata

Wyszczegolnienie

2015 | 2016

2017

2018

2019

2020

Prognoza iléci energii elektrycznej objej
mechanizmem aukcji dla nowych instalacji OZE
[GWh]

1963 2119

2182

2245

2301

2 364

Prognozowany rzeczywisty koszt wsparcia dla
OZE z uwzgkdnieniem malejcej roznicy
pomiedzy rynkowa cem energii elektrycznej a

§rednia wartoscia wsparcie przyznanego

w poprzednich latach oraz z uwzgldnieniem
corocznej waloryzacji przydzielanych taryf o
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug [min z{]

185 355

504 630

676

701

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatderi.

18)W tabelach 25 i 26 zaprezentowano koszty wyat@g rozdzielenia strumienia wsparcia
na instalacje do 1 MW i powgj 1 MW. W scenariuszu, w ktérym taryfy podlegaj
corocznej waloryzacji, w roku 2020 wygpuje sytuacja, gdy energia elektryczna
wytwarzana w diych przemystowych instalacjach wiatrowych lub biemaych jest
tansza od rynkowych cen energii. Taka sytuacja oznaczaylko nizszy koszt wsparcia
wigkszych instalacji, lecz dodatkowe kofey wynikajacych z zastosowania tzw. taryf

réznicowych.

Tabela 25. Rinica w kosztach wsparcia pagdizy aukcjami dedykowanymi dla jednostek do
1 MW a alternatywnym ich zagiieniem przez aukcje dla instalacji pow. 1 MW
(z uwzgkdnieniem najtaszych technologii — wiatr pow. 500 kW oraz bioma8a 50 MW),
obliczona dla scenariusza braku waloryzacji przgidaych taryf poprzez wskaik wzrostu

cen towardw i us

tug..

Zwigkszone koszty aukcji dedykowanych dla instalacji dd MW w poréwnaniu do kosztéw

aukcji pow. 1 MW (w najtanszych technologiach OZE)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Koszty wytwarzania energi
w instalacjach do 1MW

| 81787 500 2

I

179841 200 z

288 974 391 zi

406 744 851 7

517 853 835 7

626 881 595

Koszt wytwarzania energii
pochodzcej z instalacji do
1MW w instalacjach
wiekszych nk 1 MW
(koszty energetyki
wiatrowej)

32 790 000 7

I

67 090 820 z

97 292 339 zi

120 720 90zt

123 918 009 7

109 224 801

Koszt wytwarzania energii
pochodzcej z instalacji do
1MW w instalacjach
wigkszych nk 1 MW
(koszty energetyki
biomasowej)

30 057 500 z

60 841 590 z

86 989 741 zi

105 851 169 7

104 059 649 7

83 906 307 1

Réznica w kosztach
wytwarzania (wytwarzanie
energii w jednostkach do 1
MW - wg zatzonych
wielkosci w poréwnaniu do
kosztéw wytwarzania w

elektrowniach wiatrowych

48 997 500 z

I

112 750 380 z

191 682 052 zi

286 023 950 7

393 935 825 7

517 &6 794 7

31



pow. 50 kW)

Ré&znica w kosztach
wytwarzania (wytwarzanie
energii w jednostkach do 1
MW - wg zatazonych
wielkosci w poréwnaniu do
kosztéw wytwarzania w
elektrowniach
biomasowych 10 - 50 MW

51 730 000 z}

118 999 610 z

201 984 650 zi

300 893 683 7

413 P4 186 z

542 975 288

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatderi.

Tabela 26. Rinica w kosztach wsparcia pagdizy aukcjami dedykowanymi dla jednostek do
1 MW a alternatywnym ich zagiieniem przez aukcje dla instalacji pow. 1 MW
(z uwzgkdnieniem najtaszych technologii — wiatr pow. 500 kW oraz biomafa 50 MW),
obliczona dla scenariusza waloryzacji przydzieldmyaryf poprzez wskanik wzrostu cen

towarow i ustug.

Zwigkszone koszty aukcji dedykowanych dla instalacji dd MW w poréwnaniu do kosztow

aukcji pow. 1 MW (w najtanszych technologiach OZE)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Koszty wytwarzania energii
w instalacjach do 1MW

62 812 865 7

}

139426 718 z

226 697 717 zi

323 081 737 2

414 779 449 7

506 591 233

Koszt wytwarzania energii
pochodzcej z instalacji do
1MW w instalacjach
wigkszych nk 1 MW (koszty
energetyki wiatrowej)

20367 115z

}

38679671 7

50 453 183 zi

53117 982 7

33635071 7

24313217

Koszt wytwarzania energii
pochodzcej z instalacji do
1MW w instalacjach
wiekszych nk 1 MW (koszty
energetyki biomasowej)

17 999 994 7

}

33266 063 7

41 528 207 zi

40 236 571 7

17 145571 7

-14 771 659 7

Raéznica w kosztach
wytwarzania (wytwarzanie
energii w jednostkach do 1
MW - wg zatzonych
wielkosci w poréwnaniu do
kosztow wytwarzania w
elektrowniach wiatrowych
pow. 50 kW)

42 445 750 z

}

100 747 047 z

176 244 534 z4

269 963 754 7

381 144 378 7

504 159 912

Ré&znica w kosztach
wytwarzania (wytwarzanie
energii w jednostkach do 1
MW - wg zatazonych
wielkosci w poréwnaniu do
kosztéw wytwarzania w
elektrowniach biomasowych
10 - 50 MW)

44 812 871z

}

106 160 655 z

185 169 510 z}

282 845 166 7

397 633 878 7

521 362 892

Zrédio: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatderi.

Wyniki analizy kosztu planowanego mechanizmu wspara

Koszt pohczonych mechanizméw wsparcia dla OZ&lie miat tendenejrosmca zwiazam

ze zwkkszaniem wolumenu energii @ggo wsparciem. Mechanizm wsparcia dla nowych
inwestycji oparty na doptacie do rynkowej ceny @iespowoduje, 2 wzrost jego kosztéw
bedzie tagodzony poprzez ragie ceny energii na rynku konkurencyjnymackne koszty
nowego systemu wsparcia dla OZ&lprosty z 3,7 mid zt w 2015 r. do 4,0 mid zt w 2020
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Tabela 27. Prognozowanyckzny koszt wsparcia do roku 2020 w ramach zoptyrmoalanego
mechanizmu wsparcia dla OZE.

Lata

Wyszczegolnienie

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Prognoza iléci energii elektrycznej objej
mechanizmem wsparcia dla OZE [GWh] 19823,0 22171,2 24603,0 27112,2 29714,1] 32407,6

Prognozowany koszt wsparcia dla OZE w przypagku
zastosowania dla nowych instalacji OZE taryf

waloryzowanych o wskanik wzrostu cen towaréw i
ustug [min zi] 3700 3838 3954| 4047 4061| 4053

Prognozowany koszt wsparcia dla OZE w przypagku
zastosowania dla nowych instalacji OZE taryf
statych [min zi] 3785] 3999| 4178 4319] 4364 4342

Prognozowany skumulowany koszt systemu
wsparcia w przypadku zastosowania dla nowych
instalacji OZE taryf waloryzowanych o wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustugmin zi 3700 7537| 11491] 15539 19600] 23654

Prognozowany skumulowany koszt systemu
wsparcia w przypadku zastosowania dla nowych
instalacji OZE taryf statych [min zi] 3785 7784) 11962 16281 20645 24987

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Gospodarki na pedge zatdes.
Wptyw regulacji na funkcjonuj ace instalacje OZE

* Wprowadzenie 15-letniego okresu wsparcia.
Zagwarantowanie 15-letniego okresu wsparcia dlaiggtych instalacji OZE &dzie
miato pozytywny wptyw na ich funkcjonowanie. Wymadmwiem podkréenia, i
obecne uregulowania dotygze mechanizmu wsparcia OZE nie definidjugasci trwania
obecnego systemu, co generuje niepedndktdra musi by uwzgkdniana przez
inwestoréw na etapie projektowym.

» Brak indeksacji optaty zasgpczej.
Potencjalnie negatywne oddziatywanie na istoe] instalacie OZE mag mied
projektowane przepisy dotygze ,zamragenia’ optaty zasfpczej na poziomie z 2013 r.
(297,35 zb). Powysze zagreenie wynika z dotychczasowego ksztattowania sen
swiadectw pochodzenia, na poziomie zbhiym do poziomu optaty zaggiczej. Niemniej
jednak, naley zauway¢, iz ceny swiadectw pochodzenia w 2013 r., czyli w okresie
istotnej nadpodegy ,zielonych certyfikatow” na rynku, wskazupa ich ,oderwanie” si
od poziomu optaty zagbczej. Bionc powyzsze pod uwag nie przewiduje s, aby
projektowane rozwizania w zakresie ustalenia statej wysa@kooptaty zasipczej
oddziatywaly negatywnie na zrealizowane projekty @dniesieniu do scenariusza
bazowego, tj. braku pogjia dziaté legislacyjnych w przedmiotowym obszarze). Dla
zobrazowania braku dalszej korelacji peday cem $wiadectw pochodzenia
a wysokdcia optaty zasipczej, na porszych rysunkach (25 i 26) przedstawiono
sredniowaone cenywiadectw pochodzenia (PMOZE_A) na Towarowej Gieddznergii
S.A. w 2013 r. orazredniowaone cenyswiadectw pochodzenia (OZEX_A_POLPX) -
uwzgkdniajace obrot sesyjny i pozasesyjny (w okresie od 3Gkvia 2013 r.).

Rysunek 6. Sredniowaone ceny swiadectw pochodzenia (PMOZE_A) na Towarowej
Gietdzie Energii S.A. od stycznia 2013 r.
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Ograniczenie produkcji energii w technologii spalara wielopaliwowego

Proponowane w ustawie rozwania dotyczce ograniczenia wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej w technologii spalania wielbpawego maj na celu przede
wszystkim ograniczenie wygiujacego obecnie nadwsparcia dla instalacji OZE
wytwarzapcych energi elektryczm w przedmiotowej technologii. Zaproponowane w art.
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44 ust. 7 ograniczenie wsparcia dla technologilesspa wielopaliwowego (z wgtzeniem
dedykowanego spalania wielopaliwowego) do pozior@to Svynika z analizy kosztow
wytwarzania energii elektrycznej w przedmiotowyetstalacjach oraz z ponoszonych
naktadow inwestycyjnych.

Nalezy zauway¢, iz koszty inwestycyjne ponoszone przez przguerstwa energetyczne
na dostosowanie swoich instalacji do produkcji gmemw technologii spalania
wielopaliwvowego bylty stosunkowo niewielkie (okoto,20 min z{/MW) i przy
wystepujacych do kaca 2012 r. cenackwiadectw pochodzenia zbbnych do wartéci
optaty zastpczej zapewnity szybki zwrot z inwestycji. Pai8ye oznaczaz iw przypadku
zrealizowanych ja projektéw, proponowana regulacja nie wpltynie nggaie na zwrot
zainwestowanychrodkow, ktory ju nasipit. Wymaga jedynie zaznaczenia, ¢zgs$¢
najmniej efektywnych projektéw dotygzych spalania wielopaliwowego niecdzie
kontynuowana w sytuacji, gdy ceny biomasy utrzym§sia beda na poziomie, ktéry
bedzie wyzszy niz roznica w kosztach paliwa podstawowego oraz wartéwiadectwa
pochodzenia otrzymywanego przez producenta ereajiirycznej w technologii spalania
wielopaliwowego. Powjisze oznacza,zi spalanie wielopaliwowe stanoévibedzie
technologe uzupetniagca mix energetyczny OZE w sytuacji wgzych censwiadectw
pochodzenia.

Na zakdiczenie naley podkraéli¢, iz dostpne analizy ekonomiczne wskazujze
w zaleznosci od kosztow inwestycyjnych (170 — 200 tys. z/MWaz cen biomasy (22-
32,5 zi/GJ) koszty wytwarzania energii elektryczngy technologii spalania
wielopaliwowego (z wydczeniem dedykowanego spalania wielopaliwowego)akisgi
si¢ na poziomie 300 — 400 z{/MWh. Wskazany poziom kiszwvytwarzania energii oraz
prognozowane cen§wiadectw pochodzenia (praye przez Projektodawado wyliczenia
kosztéw funkcjonujcego systemu wsparcia) pozwalajomniemywd, iz najbardziej
efektywne kosztowo projekty spalania wielopaliwowelgzda nadal funkcjonowa po
wejsciu  w zycie proponowanych w ustawie przepisow. W penej tabel
zaprezentowano wiBwos¢ wysokaci wspotczynnika korekcyjnego dla wytwarzania
energii elektrycznej w instalacjach spalania wielopowego (bez instalacji
dedykowanego spalania wielopaliwvowego) @dedniej ceny energii elektrycznej
I wartosci swiadectwa pochodzenia.

Tabela 28. Wptyw wartai §wiadectwa pochodzenia i ceny energii na rynku koakayjnym

na wspotczynnik korygapy warté¢ sSwiadectwa pochodzenia, ktéry zagwarantuje
optacalné¢ spalania biomasy w instalacjach spalania wielegaliego przy koszcie
wytarzania energii elektrycznej z odnawialnyctdet energii na poziomie 340 z{/MWh.

Warto §¢ swiadectwa pochodzenia [z{/MWh]
100 | 115 | 130 | 145 | 160 | 175 | 190 | 205 | 220 | 235 | 250 | 265 | 280 | 295

Srednia cena energii eklektycznej

150 | 1,90| 1,65 146 131 119 109 100 0/93 Q0,81 0,76 0,74 0,68 0,64
c |160|1,80| 1,57 1,3§ 124 1,13 1,03 0,95 088 (0,77 0,72 0,6§ 0,64 0,61
; 170| 1,70| 1,48 1,31 1,1y 1,06 0,97 089 0/83 (@ O0,72| 0,68/ 0,64 0,61 0,58
% | 180|160| 1,39 123 1,10 100 091 0,84 078 Q0,68 064 060 0,57 0,54
E é 190 | 1,50( 1,30f 1,13 1,083 094 0,86 O)9 073 Q@ 0,64| 0,60 054 0,54 0,51
é § 2001 1,40| 1,22/ 1,08 09y 0,88 0,80 O,f4 068 ( 0,60| 0,56 0,53 0,50 0,47
27 210 1,30| 1,13 1,00 0,90 0,81 0,74 0,68 0/63 0 0,55| 0,52| 0,49 0,46 0,44
g‘ 220
g 230 | 1,10| 0,96 0,83 0,76 0,69 0,63 0,p8 054 ( 047| 0,44 0,442 0,39 0,37

240 | 1,00| 0,87 0,74 0,69 063 0,57 0,3 049 0 043| 0,40, 0,38 0,36 0,34




250 | 0,90| 0,78 0,69 0,62 05 051 047 0444 (0,38 0,36/ 0,34 0,32 0,31
260 | 0,80| 0,70 0,64 05% 050 046 042 039 (Q0,34| 0,32/ 0,39 0,29 0,27
270 | 0,70| 0,61 0,54 048 044 040 0,837 0/34 00,30| 0,28 0,26 0,25 0,24
280 | 0,60| 0,52 0,46 041 0,38 0,34 0,82 029 ( 0,26| 0,24 0,23 0,21 0,20

» Ograniczenie wsparcia dla dedykowanych instalacjigalania wielopaliwowego
Wprowadzone w projekcie ustawy ograniczenie czasagednie z ktérym dedykowane
instalacje spalania wielopaliwowegeda mogty br& udziat w aukcjach przeznaczonych
dla istniegcych jednostek, ma na celu ograniczenie powstawamwa/ch jednostek tego
typu. Naley bowiem zauwzyé¢, iz wyroznienie instalacji dedykowanego spalania
wielopaliwowego oraz nadanie im preferencji wzglm pozostatych instalacji spalania
wielopaliwowego nagpito z uwagi na odmienne koszty inwestycyjne tyastalacji.
Powyzsze oznacza,zicelem Projektodawcy jest jedynie zapewnienie praetbwym
instalacjom wsparcia pozwadagego na zwrot poniesionychzjmaktadow inwestycyjnych,

a nie stworzenie niwosci do ich dalszego rozwoju.

Wplyw regulacji na bezpieczéstwo dostaw energii elektrycznej i ciepta z instalgi OZE
wykorzystujacych jako paliwo biomasg wynikajace z braku obowizkowych zapasow
tego surowca

Proponowane w projekcie ustawy przepisy doigezenergetycznego wykorzystania biomasy
beda neutralne w odniesieniu do scenariusza bazowesyugzhanie dziatalegislacyjnych),

z uwagi na fakt,4 obecnie obowizujace przepisy rozposzizenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. waspie zapasow paliw w przegbiorstwach
energetycznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 39, poz. 338zozr 2010 r. Nr 108, poz. 701) nie
przewiduje utrzymywania zapasow biomasy.

Nalezy zauway¢, iz wprowadzenie obowkkowych zapaséw biomasy agatoby s¢

z koniecznécia poniesienia przez przedbiorstwa energetyczne istotnych naktadow
finansowych zwizanych z przygotowaniem odpowiedniej infrastruktdogy magazynowania
biomasy. Z uwagi na dg niejednorodng& oraz odmienne wkaiwosci przedmiotowego
paliwa w poréwnaniu z wglem (m.in. inna gstas¢ usypowa, wilgotn&t, itp.), biomasa
wymaga bardziej zaawansowanych metod magazynowemiaznacza istotne zgkiszenie
kosztow.

W opinii Ministerstwa Gospodarki na obecnym etapigwoju rynku nie ma potrzeby
unormowania w przepisach kwestii aganych z obowazkowym tworzeniem zapasow
biomasy przez przeddiiorstwa energetyczne. Poza argumentami datyemi istotnego
wzrostu kosztébw po stronie przegsiorcow naley wskazé rowniez, iz biomasa jest
surowcem lokalnym, co oznacza, inazliwosci jego pozyskaniaaso wiele weksze ni

w przypadku paliw konwencjonalnych (skoncentrowdmyc niewielkiej liczbie lokalizaciji).
Powyzsze oznaczazibezpieczastwo wytwarzania energii w oparciu o przedmiotovaévpo

w sytuacji wysdpienia probleméw z dostawami biomasy na élaym terenie nie jest
zagraone z uwagi na mdiwos¢ dywersyfikacji kierunkéw dostaw.

Ponadto, naley zauway¢, iz w Polsce prowadzone siziatlania zmierzage do utworzenia
gietdy towarowej, na ktorej odbywatbyednandel biomas Wprowadzenie przedmiotowego
rozwigzania pozwoli na zwkszenie przejrzystoi na rynku biomasy oraz utatwi
odpowiednie zargdzanie dostawami paliwa do jednostek wytwoérczyahwyzsze dziatanie
dodatkowo minimalizowa bedzie zagraenia zwiazane z brakiem wymagaw zakresie
obowigzkowych zapasow biomasy.
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Podsumowanie

Przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji wyliczed@yczice zaktadanych kosztéw
systemu wsparcia zarowno w przypadku zaniechaniatadzlegislacyjnych (utrzymanie
dotychczasowych warunkéw funkcjonowania), jak réeniwprowadzenia zaktadanych
w projekcie ustawy zmian (nowy mechanizm aukcyjpgkazuj, iz podgte przez resort
gospodarki dziatania mauzasadnienie ekonomiczne.

Dodatkowo, naley podkréli¢, iz wyniki analizy wykazu duza wrazliwos¢ na zmiany
zalazen w obszarze cefwiadectw pochodzenia oraz cen energii elektrycznej.

Przygta warté¢ censwiadectw pochodzenia ma istotne znaczenie w praygpadacowania
kosztéw systemu w scenariuszu bazowym (zaniechumiga legislacyjnych). W przytych
przez projektodawc rozwiazaniach zatlwono dwa scenariusze wysako cen swiadectw
pochodzenia — utrzymanie cen ,zielonych certyfikdtina poziomie zblionym do optaty
zastpczej oraz na poziomigedniej ceny prawa mgkowego za okres od 1 stycznia 2012 r.
do dnia 30 wrzénia 2013 r., tj. 233,1 z/MWh. Prawdopodalsévo utrzymania ceny na
poziomie zblkonym do wartéci optaty zasipczej jest znikome, w zwizku z powyszym
bardziej celowym jest rozpatrywanie drugiego scelsae, jako najbardziej
prawdopodobnego. Projektodawca zrezygnowat z szawavkosztow systemu na podstawie
wartasci swiadectw pochodzenia na historycznie niskich pozom (okoto 100 z{/MWh)

z uwagi na fakt, 2 przy ww. wartdci nie lkgdzie nowych inwestycji a wksza¢
funkcjonupcych juz instalacji byloby zmuszonych do zaprzestana projlukenergii
elektrycznej.

Odnosac sk do przygtych cen energii elektrycznej w latach 2015 — 2020ezy podkreli ¢,

iz sa one zbiene z wartéciami zawartymi w dogpnych na rynku analizach, w tym réwaie
zleconych przez Projektodawa nalery je uzn& za wysoce prawdopodobne. Niemnigj
jednak naley zauway¢, iz z punktu widzenia kosztéw proponowanego mechanizmu
wsparcia wysza cena energii elektrycznejdzie miata pozytywny wptyw, tzn. prowadzi
bedzie do obniania st jego kosztéw. Z kolei utrzymywaniegsniskich cen energii (pongj
poziomow przygtych w ww. zatageniach) kdzie generowato dodatkowy koszt dla systemu.
Ponissze tabele oraz rysunki prezemtyporownanie kosztéw w przypadku utrzymania
dotychczas funkcjonagego mechanizmu wsparcia (w dwoch wariantach zaptewanych
w OSR) oraz w przypadku wprowadzenia proponowargroian w uktadzie rocznym oraz
w uktadzie kosztéw skumulowanych.

Tabela 29. Poréwnanie rocznego Kkosztu wsparcia @#u r 2020 w ramach
zoptymalizowanego mechanizmu wsparcia dla OZE rgakniez w przypadku braku zmian
legislacyjnych.

2015 2016] 2017 2018 2019] 2020

Prognoza kosztéw proponowanego systemu
wsparcia, w przypadku zastosowania dla nowych

instalacji OZE taryf waloryzowanych o wshak 3700 3838 3954 4047} 4061 4053
wzrostu cen towardw i ustug [min zi]

Prognoza kosztow proponowanego systemu
wsparcia w przypadku zastosowania dla nowyc
instalacji OZE taryf statych [min zi]

Prognoza kosztéw obecnego systemu wsparcia
przy zalgeniu ograniczonej wargoi $wiadectwa 4633| 5037| 5449| 5925 6487 7553
pochodzenia (min z})
Prognoza kosztéw obecnego systemu wsparcia
przy zatageniu wartdci $wiadectwa pochodzenial
zblizonej do wartéci optaty zastpczej
waloryzowanej o wskanik inflacji (min zf)

>

3785 3999 4178 4319 4364| 4342

6210| 6919| 7673| 8552 9598 11454
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Tabela 30. Poréwnanie skumulowanego kosztu wspadda roku 2020 w ramach
zoptymalizowanego mechanizmu wsparcia dla OZE rgakniez w przypadku braku zmian

legislacyjnych.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Prognoza skumulowanych kosztéw
proponowanego systemu wsparcia, w przypadk
zastosowania dla nowych instalacji OZE taryf
waloryzowanych o wskaik wzrostu cen towardy
i ustug [min zi]

3700

7537

11491

15539

19600

23654

Prognoza skumulowanych kosztéw
proponowanego systemu wsparcia w przypadk
zastosowania dla nowych instalacji OZE taryf
statych (min z})

-

3785

7784

11962

16281

20645

24987

Prognoza skumulowanych kosztéw obecnego
systemu wsparcia przy zateniu ograniczonej
wartasci swiadectwa pochodzenia (min z)

4633

9670

15119

21044

27531

35084

Prognoza skumulowanych kosztéw obecnego
systemu wsparcia przy zafeniu wartdci
swiadectwa pochodzenia zitinej do wartéci
optaty zastpczej waloryzowanej o wskaik

inflacji (min z})

6210

13129

20803

29355

38952

50406

Rysunek 8. Prognoza rocznych kosztéw dotychczasowa@z planowanego

wsparcia OZE.
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Rysunek 9. Prognoza skumulowanych kosztéw dotydwszago oraz planowanego systemu
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W celu zobrazowania, jaki skutekedzie miato wprowadzenie proponowanego systemu
wsparcia (opartego na aukcjach) na koszt energhtmsicznej, w odniesieniu do obecnie
obowigzujacych rozwiazan, w ponizszej tabeli zawarto stosowne wyliczenia. Z penego
zestawienia wynikaziw zaleznosci od przygtego wariantu (tabela 31) oszdnaici systemu
wsparcia wynosi beda miedzy 6,8-19,66 z/MWh w 2015 r. oraz 24,4-54,6 z{/MW
w 2020 r. Powysze oznaczaz iw wyszczegolnionych latach cena energii elektrg¢gimdzie
nizsza o ww. wart& w przypadku wprowadzenia proponowanego mechanizsparcia dla
OZE w poréwnaniu do zaniechania dzialagislacyjnych w przedmiotowym obszarze.

Tabela 31. Wptyw proponowanych rozwan w zakresie optymalizacji systemu wsparcia dla
OZE na ceny energii elektrycznej.

2015] 2016 2017 2018 2019 2020

Oszczdnadici wynikajace z wprowadzenia systeniu
aukcyjnego w scenariuszu z waloryzgigryf
wzgledem dotychczasowego mechanizmu wspafcia
- przy zataeniu wartdci swiadectwa pochodzenig
zblizonej do wartéci optaty zasipczej

waloryzowanej o wskanik inflacji (min zt) 2415 2900| 3464| 4192| 5183 7051

Oszczdnaosci wynikajace z wprowadzenia systemu
aukcyjnego w scenariuszu z waloryzaigryf
wzgledem dotychczasowego mechanizmu wsparcia 838 1017 1240; 1565| 2073| 3150
- przy zata@eniu ograniczonej warfoi swiadectwa
pochodzenia (min zi)

Przewidywana sprzedanergii elektrycznej dla
odbiorcow kaicowych (TWh) 122,859 124,088 125,328 126,582 127,848 129,126

Oszczdnaosci wynikajace z wprowadzenia systemu
aukcyjnego w scenariuszu z waloryzgigryf
wzgledem dotychczasowego mechanizmu wspa'cia19 66
- przy zataeniu wartdci swiadectwa pochodzenig '
zblizonej do wartéci optaty zasipczej
waloryzowanej o wskanik inflacji (z/MWh)
Oszczdnadici wynikajace z wprowadzenia systeniu
aukcyjnego w scenariuszu z waloryzgigryf
wzglegdem dotychczasowego mechanizmu wspafcia 6,82 8,19 9,90 12,36 16,21| 24,39
- przy zata@eniu ograniczonej warfoi swiadectwa
pochodzenia (z{/MWh)

23,37 27,64/ 33,12| 40,54 54,60

g) Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z ustawodawstwem Uniogejskiej.
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