Projekt ustawy z dnia 04.02.2014 r.

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy o odnawialnyclrodtach energii

Rozwdj wykorzystania odnawialnychnddet energii (OZE) w Polsce jest postrzegany
gidwnie jako dziatlanie zmniejszae obcizenie srodowiska oraz zwkszajce
bezpieczastwo energetyczne kraju. Ma to szczegollne znaczenigytuaciji, gdy polska
elektroenergetyka oparta jest w okoto 90 % rglw, w zwizku z czym zdywersyfikowanie
zrédet wytwarzania energii elektrycznej oraz rozwépt niezwykle istotne. Wymaga
zaznaczeniaze rozwoj energetyki odnawialnej powinien opteiske przede wszystkim na
generacji rozproszonej, ktéra jednogre przyczynia & do zmniejszenia strat zaganych z
przesytem energii, a tym samym istotnie poprawizpbeezéstwo energetyczne i redukuje
emisg gazow cieplarnianych.

Aktualnym dokumentem strategicznym w zakresim@u energetyki p@stwa jest
Polityka energetyczna Polski do 2030 r., uchwalpnzez Rad Ministréw w dniu 10
listopada 2009 r. Jednym z priorytetow tej stratggt zapewnienie aginigcia przez Polsk
w 2020 r. co najmniej 15% udziatu energii z odndmyiah zrodet w zuyciu energii finalnej
brutto, w tym co najmniej 10 % udzialu energii odranej zwywanej w transporcie.
Zobowizanie osignigcia powyszego celu wynika bezp@dnio z dyrektywy 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania energii z&det odnawialnych zmienigge] i w
nastpstwie uchylajcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Majac na uwadze wig] zaprezentowanych powgj istotnych wyzwaA oraz
zobowhzan migdzynarodowych uznano za najbardziej optymalne,@rgcowana ustawa o
odnawialnychzrédtach energii okidata m.in. zasady i warunki wykonywania wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chiodu z odnawyalm Zzrodet energii w instalacjach
odnawialnegardédia energii, jak rowniew odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego lub wytwanizabiogazu rolniczego. Ponadto projekt
w sposéb kompleksowy winien uregulofvamechanizmy i instrumenty wspiesag
wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtoduodnawialnychzrodet energii w
instalacjach odnawialnegowodta energii, wytwarzanie energii elektrycznegpa lub chtodu

z biogazu rolniczego oraz wytwarzanie biogazu ozego.



Zasadniczo w celu aginiccia ww. celow obligatoryjnych poprzez przepisy persy
w projekcie ustawy Polska ma wypetniobowiazek osagniccia celow pérednich,
ksztattupcych s¢ w poszczegélnych latach na poziomie: 9,54% do 20140,71% do
2016 r. oraz 12,27% do 2018 r. W ramach realizagfiowhzan zawartych w dyrektywie
2009/28/WE Rada Ministrow w dniu 6 grudnia 2010przyjeta ,Krajowy plan dziatania w
zakresie energii zeirédet odnawialnych”, zwany dalej ,KPD”, ktory zoktaastpnie
przekazany do Komisji Europejskiej. KPD o#leekrajowe cele w zakresie udziatu energii ze
zrodet odnawialnych ziyte w sektorze transportowym, sektorze energii tejeknej,
sektorze ogrzewania i chtodzenia w 2020 r. W KPByjato, iz oskgniecie powy:szego celu
oparte lgdzie o dwa filary zasobdéw deginych i maliwych do wykorzystania w Polsce, tj.
poprzez wzrost wytwarzania energii elektrycznej eneyacji wiatrowe] oraz wksze
wykorzystanie energetyczne biomasy.

Podkréli¢ jednalke naley, ze osagniccie tego celu &dzie maliwe jedynie pod
warunkiem zapewnienia zrownoxmego rozwoju odnawialnychrodet energii. Rozwoj tych
zrédet powinien bowiem nagiowa z uwzgkdnieniem nie tylko zobowrzan Polski w
zakresie zapewnienia odpowiedniego udziatu energdZE w zuyciu energii ogétem, ale
takze nastpowa z uwzgkdnieniem uwarunkowaw zakresie ochronyrodowiska. Rozwaj
OZE nie mae pochga za soh negatywnych skutkéw dla gospodarki, w tym dla
zapewnienia bezpiecstwa zywnosciowego kraju. Powysze oznaczaze powinien on
nastpowa w sposob zapewnigy uwzgkdnienie nie tylko intereséw przegbsiorcow
dziatapcych w sektorze energetyki odnawialnej, alezéalknnych podmiotow na ktorych
rozwoj energetyki odnawialnejetizie miat wpltyw, w szczegoldoi odbiorcow energii,
podmiotow prowadzcych dziatalné¢ w sektorze rolnictwa czy zegminy na terenie ktérych
powstawa beda odnawialnezrodia energii.

Jednoczénie polityka klimatyczno - energetyczna prggj we wszystkich krajach
Unii Europejskiej jako podstawa rozwoju przemyséuw szczegoélnii rozwoju sektora
energetycznego, naktada nagtava cztonkowskie szereg celdw i konkretnych sadia jej
realizacji. Sytuacja, w ktérej znajduje; $Polska jest szczegdlna ze waljl na historycznie
uwarunkowan specyfile brarzy energetycznej opartej na paliwach kopalnych.

Stan realizacji poszczegoélnych zadaiezlzdnych do wdraenia polityki opartej na
uwzgkdnieniu kosztéwsrodowiskowych wysokoemisyjnych gal gospodarki, wymagaj
systemowych i skoordynowanych dziateSpecyfika rozwoju odnawialnycirdédet energii
wiaze Sk wiec z koniecznécia zintegrowania i zsynchronizowania szeregu daiata

znajdupcych st w sferze zainteresowania wielu organow (w szczegoi Ministra



Gospodarki, Ministra&Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Godarki Morskie;
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi). Koniecznesi take okrdlenie szczegdtowych
dziataan stuzacych rozwojowi energetyki odnawialnej, w tym datycych poszczegolnych
rodzajéw technologii wytwarzania energii elektryeginciepta z odnawialnyctrodet energii.

Do chwili obecnej nie ma w Polsce dedykowanego gkawnego rangi ustawowej,
ktory dotyczytby wykcznie szeroko pejej problematyki energetyki odnawialnej. Skala
wyzwan wigzacych se z rozwojem wykorzystania odnawialny¢hbdet energii wskazuje na
potrzele uchwalenia takiej ustawy.

Na uwag zastuguje faktze wérod pastw liderow Unii Europejskich w zakresie
wykorzystania OZE zdecydowanagkszas¢ uchwalita dedykowan ustawe umazliwiajaca
zagwarantowanie trwatego rozwoju gospodarki engogekj opartej o wykorzystanie

zasobow OZE w kontdékie ochrony klimatu isrodowiska, na co wskazuje pasze

zestawienie.
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Z tego wzgldu jak najszybsze uchwalenie ustawy o odnawialmydltach energii
stworzy wyptkowa mazliwosé dostosowania przgfych w Polsce rozwzan prawnych do
standardéw prawodawczych rynku energii odnawiatigwiazujacych w innych wiodcych
krajach UE. Powjsze umaliwi ponadto skuteczniejaz realizacg dziatan w zakresie

energetyki odnawialnej.
Celem projektowanej ustawy jest:

1. zwigkszenie bezpiechstwa energetycznego i ochronyodowiska, mgdzy innymi

w wyniku efektywnego wykorzystania odnawialnyaiddet enerqgii,

2. racjonalne wykorzystywanie odnawialnycirédet energii, uwzgldniajace realizag
diugofalowej polityki rozwoju gospodarczego Rzeazgpolitej Polskiej, wypetnienie
zobowhzan wynikajacych z zawartych uméw rudzynarodowych, oraz podnoszenie

innowacyjndci i konkurencyjnéci gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej,

3. ksztaltowanie mechanizméw i instrumentow wspignggh wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepta lub chitodu, lub biogazu rosEgo w instalacjach odnawialnych

zrodet energii,

4. wypracowanie optymalnego i zrOownokemego zaopatrzenia odbiorcow fkowych
w energe¢ elektryczn, ciepto lub chtéd, lub w biogaz rolniczy z instglaodnawialnych

zrédet energii,

5. tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostteby oddawanych dozytkowania

nowych instalacji odnawialnyctrédet energii,

6. zapewnienie wykorzystania na cele energetyczneuptdd ubocznych lub pozostatn

z rolnictwa oraz przemystu wykorzysjopgo surowce rolnicze.

Priorytetowym efektem obowdywania ustawy o odnawialnychrodiach energii
bedzie zapewnienie realizacji celow w zakresie rozwadnawialnychzrédet energii
wynikajacych z dokumentéw sdlowych przygtych przez Rag Ministréw, tj. Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku oraz KPD, jak nmié@w dalsz koordynact dziatai
organow administracji ezlowej w tym obszarze, co pozwoli zapetvepojna¢ i skutecznéé
podejmowanych dziata Kolejnym wanym efektem uchwalenia projektu ustawy o OZE

bedzie wdraenie schematu zoptymalizowanych mechanizméw wspaita producentow



energii elektrycznej z OZE Ilub biogazu rolniczegre szczegollnym uwzgdnieniem

generacji rozproszonej opartej o lokalne zasoby OZE

Waznym efektem przycia ustawy o odnawialnychzrédtach energii &dzie
wyodrebnienie i usystematyzowanie mechanizméw wsparaaetiergii z OZE zawartych
dotychczas w przepisach ustawy z dnia 10 kwiet@@v1r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
2012 r., poz. 1059, oraz z 2013 r., poz. 984 i 4@88), zwanej dalej ,PE”. Przeniesienie i
odpowiednie dostosowanie dotychczasowego systerpargia dla energii z OZE, powinno
dotyczy¢ w pierwszym etapie regulacji ustawowych z zagsgneem przejciowych okreséw
obowigzywania rozporzdzen umazliwiajacych niezaktécone funkcjonowanie mechanizméw

wsparcia dla energii z OZE.

Uchwalenie ustawy o odnawialnyéhodtach energii mie przyczyné sic takze do
ozywienia medzynarodowe] wspotpracy, wymiany @dadczer oraz bada w kwestiach
zwiazanych z wykorzystaniem odnawialnyénodet energii. Zapewni tym samym lepsze

warunki do rozwoju krajowej energetyki odnawialnej.

Nalezy wyjasni¢, ze Komisja Europejska prowadzi dziatania #eaj na celu
zapewnienie promocji stosowania energii z OZE, rektdocelowo maj doprowadzt do
znacznego zwkszenia ildci energii wytworzonej z OZE, ktérej udzial docelmwna
zwigkszy¢ sig do poziomu 20% w 2020 r. w bilansie energii firglnvszystkich pastw
cztonkowskich UE. Promocja stosowania energii z OZianowi jeden z trwatych i
kluczowych priorytetbw wyznaczonych w polityce eaypsycznej UE, a jego realizacja
uwzgkdnia kryteria zrownowsonego rozwoju. Oggniccie celow dyrektywy 2009/28/WE
winno nasipi¢ przy zastosowaniu najbardziej efektywnych sposolwsparcia promocji
stosowania energii z OZE. Promocja rozwoju ena@ZE wymaga dobrze funkcjongggo
rynku wewrgtrznego energii elektrycznej, tak aby ustanowioggtem wsparcia dostarczat
producentom energii z OZE zathnwestycyjnych wystarczagych do podjcia pozytywne;j
decyzji o budowie nowych mocy wytwérczych wykoraystych energi z OZE.

Jednoczénie naley podkréli¢, iz Komisja Europejska w swoich dokumentach
podkrela, iz systemy wsparcia OZE powinny befektywne kosztowo i zorientowane na
rynek, przy czym proces ten powinien rastva stopniowo. W ostatnim Sprawozdaniu KE
na temat pogpow w dziedzinie energii odnawialnej z dnia 27 raa2013 r. (COM(2013)175
final), Komisja nawazuje do przygotowywanych Wytycznych w sprawie sygie/ wsparcia
OZE: ,Wytyczne Komisji § konieczne w celu zapewnienia systematycznego iyl

szybkiego dostosowywania planéw wsparcia, abylimve bylo uwzgkdnienie malejcych



kosztéw technologii, a tak w celu zapewnieniage reformy umaliwi a producentom energii
odnawialnej uczestnictwo w rynku energii (np. péeig z taryf gwarantowanych na premie
gwarantowane lub limity oraz stosowanie proceduetargowych dla unikacia nadwyek
rekompensat itd.); tego rodzaju interwencje rynkgeesvinny korygowa niedoskonalti
rynku, bez powodowania dodatkowych zakibbgb utrzymywania istniagych.”

Powyszy kierunek znalazt odzwierciedlenie w procesieygotowywania ww.
Wytycznych, jak rownig w trakcie tych spotkeKE podkrélata, ze dojrzewanie technologii
i ich coraz wgkszy udziat w rynku wytwarzania energii elektrycgh# ciepta powinno si
wiagzat z wprowadzaniem rynkowych nadzi, m.in. poprzez dostosowywanie ista@jch
systemoOw wsparcia opartych o formaykielonych certyfikatow”, czy FiT na efektywniepgz
kosztowo systemy takie jak: FiPremium, aukcyjny Iyvzetargbw. W ocenie KE
wykorzystanie przetargdbw i aukcji jako mechanizmparsia OZE jest korzystnym
rozwigzaniem umaeliwiajacym producentom OZE uczestnictwo w rynku energie a

jednoczénie zdecydowanie zbyt rzadko stosowanym.

W UE Kkilka pastw wykorzystuje hdz wykorzystywato przetargi jako system
wsparcia promugcy wytwarzanie energii z OZE. Stosowane systemyanwsa OZE mena

podzielé na kategorie, w ktorych przetargi:

1. sa gtbwnym mechanizm wsparcia (Holandia);

2 sa elementem systemu wsparcia (Francja, Cypgiy Wiochy)
3. zostaly stopniowe wstrzymane (Lotwa);

4 przestaty by stosowane (Wielka Brytania, Irlandia).

Holandia w sposéb szeroki wykorzystuje przetargi wsparcia OZE. W 2011
wprowadzono system SDE-8ypsidieregeling duurzame energieproductie), wykorzystuacy
doswiadczenia poprzednich mechanizméw wsparcia. deslystem typu feed-in premium.
Wsparcie jest zagwarantowane na okres do 15 l&nowi ono ranice miedzy srednim
kosztem energii OZE drednim kosztem energii konwencjonalnej (oczekiwaeama w
nadchodzcym roku). Akceptowalnysredni koszt technologii wzrasta widej fazie

przetargu. Na 2013 r. ustanowiono rpsface poziomy:



Faza I I 1] \Y, v VI
Elektryczng¢ € 0.07/€ 0.08/ € 0.09|€ 0.11|€ 0.13| € 0.15
/kWh | /kWh | /kWh | /kWh | /kWh | /kWh

Biogaz €0.483 €0.552 €0.621| €0.759| € 0.897| €
/Nm3 | /Nm3 |/Nm3 |/Nm3 |/Nm3 | 1.035
/INm3
Ciepto CHP € 194€ 222|€ 250 € 30.6|€ 36.1| € 41.7

1GJ 1GJ 1GJ 1GJ 1GJ 1GJ

W kazdej fazie o wsparcie finansowe naogbiega@ sic wszystkie technologie (dla
niektérych wprowadzono szczegétowe ograniczenidadosci godzin pracy instalacji OZE,
mocy zainstalowanej itp.). Wsparcie dla instalggt przyznawane do momentu wyczerpania
srodkéw (na zasadzie ,kto pierwszy ten lepszy”).tBip te wiele ,drazszych technologii”
aplikuje o wsparcie juwe wczesnych fazach, z obawy o brak uruchomieat@dwych faz
(ze wzgkdu na wyczerpanie budtu).

Niewatpliwa wada systemu holenderskiego jest brak uwdgienia wykonalngci
projektu przy przyznawaniu subsydium. W konsekwemcizliwy jest scenariusz;e projekt
nie zostanie zrealizowany, a przyznane Woig subsydium nie zostanie wykorzystane (nie
ma maliwosci ponownej alokacji niewykorzystanych subsydiéw).

We Francji dominujca role odgrywa system feed-in-tariff dla energii wodrneglowej
energii wiatrowej, fotowoltaiki do 100 kW oraz biasy i biogazu. Natomiast w przypadku
morskiej energii wiatrowej, energetyki wodnej, fattaiki 0 mocy zainstalowanej povg)
100 kW oraz instalacji biomasowych ozgéj mocy stosowany jest system przetargow w
trybie nieregularnym. Pierwszy przetarg na marskerge wiatrowa zostat uruchomiony
w lipcu 2011 roku — na podstawie decyzji z kwietB@d 2 roku wybrano 4 projekty adznej
mocy 2000 MW (zakaczenie inwestycji o warkai 7 mld euro jest przewidywane na lata
2015-2018). Na poatku 2013 roku ogtoszono przetarg na kolejne 1000.MW

W przypadku PV podmioty zgtaszaeg st do przetargu powinny wspotpracofva
z certyfikowanymi podwykonawcami i wytworcami paneraz zagwarantowarecykling
i likwidacje elektrowni. Przewidziano dwa rodzaje przetargow:

1. uproszczona procedura (instalacje na budynkactb@&®/) — aplikanci bda wybrani

na podstawie zaoferowanej przez nich ceny enerigktrycznej (wybierani z

najnizsza proponowaa cery);



2. petna procedura (instalacje naziemne oraz na buynkpowyej 250 kW) —
oferowana cena energii elektrycznej ma gvgglynie 40% finalnej oceny.

Cypr wspiera OZE poprzez wykorzystanie subsydidsystemu feed-in Premium.
Ponadto w 2012 roku uruchomiono przetarg dla iasjaPV> 151 kW. Proces ten odbywa
sie¢ poprzez powotany w tym celu specjalny fundusz @EE i efektywndci energetycznej,
ktéory ma na celu przyznanie wsparcia dla 50 MW wl20oku. Zwycgzcy przetargow
sprzedaj energ¢ po cenie rynkowej i dodatkowo otrzymuponus, przyznany w trakcie
przetargu (max. € 0.21 za kWh) na 20 lat. Wybor @escoéw przetargu odbywa esi

w czterech krokach:

1. odrzucenie ofert przewgzapcych maksymalny poziom bonusu;
2 informowanie wszystkich oferentéw o najsizej ztaonej ofercie;
3. oferenci mog ztozy¢ swop ostatecza ofert;

4 tworzenie finatowego rankingu na podstawie zapropanej ceny.

W sytuacji gdy najrisza zaproponowana cena jest ,nhiebezpiecznie” niska,
sprawdzana jest ekonomiczna wykonath@rojektu (istnieje madiwos¢ jego odrzucenia).
Zwycigzcy powinni zrealizowa projekt w cagu 8 & 3 MW) lub 12 miesicy od podpisania
umowy z Funduszem i odbiearenergii.

W wyniku rozstrzygnicia przetargu, wybrano 23 projekty gcznej mocy 50 MW,
ktore powinny generowaok. 80 GWh energii elektrycznej rocznie. Przetargszyt s¢
duwzym zainteresowaniem (121 inwestorow i 2150 ofery efekciesrednia cena przetargu
uksztaltowata si na poziomie €0.0866/kWh. Wedlug szacunkéw niskaacerzetargu
pozwoli zaoszogzi¢ 43.76%, lub €5.8 milionGw rocznie.

W przypadku Wgier w 2005 roku ogtoszono przetarg na instalagergetyki
wiatrowej na 4dzie, w ktorym aplikowano naadzrg moc 1400 MW. W zwizku z
zalazeniami systemu wsparcia oraz ograniczeniami siér@gd Energetyki ustalit gorny limit
na poziomie 330 MW, a prawa do mocy zostaty roddaee proporcjonalnie. Przetarg ten byt
bardzo negatywnie oceniany ze wglhil na brak transparentod, brak jasnych kryteriow
przydziatu mocy. W efekcie do koa 2011 zainstalowano jednak 325 MW. Kolejny pnzgeta
na 410 MW (ji z odpowiednio przygotowardokumentag) zostat ogtoszony w 2009 roku,
jednak ze wzglddéw politycznych zostat wstrzymany w 2010 roku. €®arg ten jest
niezkedny do realizacji celu Krajowego Planu Dziala tym zakresie (750 MW), gdyprawo
wegierskie dopuszcza przetarg jako jeglymazliwos¢ budowy nowych mocy wabtlowej
energetyce wiatrowej. W konsekwencji na rynkggierskim panuje dia niepewné& w

zakresie przyszkei energetyki wiatrowe;.



W ramach systemu wsparcia we Wtoszech wykorzystevweaFiT, FiP oraz przetargi.
Do udzialu w przetargacha suprawnione wszystkie technologie poza PV (wiatr M8V,
geotermia>20 MW, biogaz>5 MW, hydro>10MW, biomaski¥8). Dla kazdej technologii
Sa wyznaczone maksymalne poziomy wsparcia za 1 MVph \matrowa energetykadowa-
€ 127). W trakcie przetargow uruchamianych co reklikanci oferuy mazliwa redukcg
maksymalnego poziomu wsparcia dla danej technolegidopuszczona jest redukcja
w przedziale 2-30%. Zwyezcy przetargu (wybierane naisige oferty a do osagnigcia
okreslonej ilosci mocy) mag okreslony czas na realizagjnwestycji (od 16 do 40 miegiy)

i otrzymup wsparcie w zalenosci od technologii na 20-30 lat.

Z tych wszystkich wzgblow niezwykle istotne jest wdtenie ustaw o odnawialnych
zrédtach energii wypracowanych zoptymalizowanych haeizmow wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej z OZE i zaakceptowanych prigkzdzyresortowy Zespot ds. realizacji
Polityki energetycznej Polski do 2030 r. Z kolekejieie wzycie ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych, usiwi stosowanie do bioptyndéw przepiséw
dotyczcych kryteribw zréwnowzonego rozwoju dla biokomponentdw i biopaliw ciekiyc

Wykorzystujc efekt synergii dziafaorganoéw administracji arlowej, samorgdowe;j
oraz organizacji pozagdowych ustawa o odnawialnycirédtach energii mge sté sie
platformy wspétpracy oraz sit nagdowa wymiany ddwiadczeé, a take podejmowania
bada& w kwestiach zwjzanych z rozwojem wykorzystania odnawialnyatbdet energii.
Skoordynowanie ww. dziatlapozwoli bowiem na jeszcze lepszy i zrOwnaomy rozwoj
OZE.

2. Wskazanie r@&nic pomigdzy dotychczasowym i projektowanym stanem

organizacyjnym

Na podstawie regut wypracowanych w ustawie — Prawergetyczne do projektu
ustawy przeniesiono przepisy dotyce wydawania gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnyzfodet energii, opracowania i realizacji krajowego
planu dziatania w zakresie odnawialnyatbdet energii oraz monitorowania rynku energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnawialnyztodet energii, biogazu rolniczego, a zak
rynku biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw klgch stosowanych w transporcie,
certyfikowania instalatorbw mikroinstalacji i matyc instalacji oraz akredytowania

organizatorow szkofe a take wspotpracy nedzynarodowej w zakresie wspolnych



projektébw energetycznych oraz wspoOtpracyeaaiynarodowej w zakresie odnawialnych

zrédet energii.

2.1.Najwazniejsze mechanizmy wsparcia wytwarzania energii ekérycznej z
odnawialnych zrédet energii oraz wytwarzania biogazu rolniczego awarte w

przepisach PE

Od dnia 1 padziernika 2005 r. funkcjonuje w Polsce system wsjpawytwarzania
energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnygfodtach energii. System ten polega na
wydawaniu swiadectw pochodzenia iswiadectw pochodzenia biogazu rolniczego,
okreslanych potocznie jako zielone igmowe certyfikaty. Mechanizm ksztattowania cen praw
majtkowych wynikajcych ze swiadectw pochodzenia, jest mechanizmem rynkowym
sprzyjapcym rozwojowi konkurencji na rynku energetyki odrnawej. Rozdzielajc
Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytwaegjow zrodtach odnawialnych od
energii fizycznej, umdiwiono obrot na gietdzie prawami nagkowymi wynikaacymi z tych
Swiadectw.

Zgodnie art. 3 pkt 20 ustawy — Prawo energetycBte pod pajciem odnawialnego
zrédta energii natey rozumie€ zrodto wykorzystujce w procesie przetwarzania energi
wiatru, promieniowania stonecznego, aerotermageotermaly, hydrotermaln, fal, padow
i ptywow morskich, spadku rzek oraz energozyskiwamn z biomasy, biogazu pochagzgo
ze sktadowisk odpaddéw, a tek biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub
oczyszczanidciekow albo rozktadu sktadowanych satkdw raslinnych i zwierzcych.

Ponadto rozpomdizenie Ministra Gospodarki z dnia 18zgaiernika 2012 r. w
sprawie szczegotowego zakresu obgakOw uzyskania i przedstawienia do umorzenia
swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty gastej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnyctzrodtach energii oraz obowiku potwierdzania danych
dotyczcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnymbdle energii (Dz. U. z
2012 r. poz. 1229 oraz z 2013 r. poz. 1362) w 8sBamuje,ze do energii wytwarzanej w
odnawialnychzrédtach energii zaliczaginiezalenie od mocy tegarodia:

1) energet elektryczn lub ciepto pochodce w szczegolni:

a) z elektrowni wodnych oraz z elektrowni wiatrowwyc

b) zezrédet wytwarzajcych energi z biomasy oraz biogazu,

c) ze stonecznych ogniw fotowoltaicznych oraz ktdeéw do produkcji ciepta,

d) zezrodet geotermalnych;
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2) czxs$¢ energii odzyskanej z termicznego przeksztatcadmadow komunalnych, zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 44 ust. 8$@wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0
odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, mpom.).

Na marginesie natg wyjasni¢, iz duze elektrownie wodne, mimee s zaliczane do
odnawialnychzrédet energii, na tyle potencjalnie znaoa lub zawsze znagzo ingeruj w
srodowisko, ze nie we wszystkich patwach UE uznawanea za ekologiczne. Krajowy
system wsparciarodet odnawialnych nie wprowadzit w tym zakregelnego rozrinienia.
Zatem obecnie z sytemu wsparcia mogprzysté zarowno male.srednie, jak i due

elektrownie wodne.

2.1.1. Swiadectwo pochodzenia energii elektrycznej z odnaainych zrodet

energii

Zgodnie z art. 9e ust. 1 PE potwierdzeniem wyhenia energii elektrycznej w
odnawialnym zrodle energii jestswiadectwo pochodzenia tej energii, zwane dalej
"Swiadectwem pochodzenia®. Dalsze przepisy tego altykvskazuy w szczegdlngci, ze
swiadectwa pochodzenia wydaje PrezesgdwRegulacji Energetyki (Prezes URE) w trybie i
na zasadackcisle tam okrélonych. Zeswiadectwa pochodzenia wynikaprawa majtkowe,
ktére @ zbywalne i stanowitowar gietdowy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 kit.ustawy z
dnia 26 padziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.@1@ r. Nr 48, poz. 284, z
pézn. zm.). Rejestéwiadectw pochodzenia prowadzi podmiot prowgyzgietd: towarows
w rozumieniu ustawy z dnia 26 jaiziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na tietiym
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozemmu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi - organgmy obrot prawami  majkowymi
wynikajacymi zeswiadectw pochodzenia.

Prawa majtkowe wynikajce zeswiadectwa pochodzenia powsia chwily zapisania
swiadectwa po raz pierwszy na koncie ewidencyjnymeyestrzeswiadectw pochodzenia i
przystuguj osobie kdacej posiadaczem tego konta. Zapisywamwedectwa pochodzenia w
ww. rejestrze nagpuje na podstawie informacji o wydanych i umorzdnywiadectwach
pochodzenia przekazanych podmiotowi prowadmu rejestr przez Prezesa URE.
Przeniesienie praw makowych wynikajcych ze swiadectwa pochodzenia negstje z
chwilag dokonania odpowiedniego zapisu w rejestnmdectw pochodzenia.

2.1.2. Swiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego
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Odrcbnie w art. 90 PE uregulowane zostato wydawa@mweadectwo pochodzenia
biogazu, ktore stanowi potwierdzenie wytworzeniagbizu rolniczego oraz wprowadzenia
go do sieci dystrybucyjnej gazowej. Zatem, aby wiyva biogazu rolniczego mogt
otrzym& takie swiadectwo, musg zost& zrealizowane kumulatywnie obie przestanki, tj.
musi nasipi¢ wytworzenie biogazu i musi on zoétavprowadzony do sieci. Wowczas
wilasciwy operator systemu dystrybucyjnego gazowego otz ilos¢ biogazu
wprowadzonego do jego sieci.

Szczegotowe informacje, w tym parametry jaowe biogazu rolniczego
wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowej, wyamsa dotycace pomiarow,
rejestracji i sposobu obliczania §W wytwarzanego biogazu rolniczego oraz sposoéb
przeliczania iléci wytworzonego biogazu rolniczego na ekwiwalentilos¢ energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnyénodtach energii okida Rozporadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawiezegétowego zakresu obayzku
potwierdzania danych dotygzych wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzondgo
sieci dystrybucyjnej gazowej (Dz. U. Nr 187, pot1T).

Zgodnie z regulagjzawarg w art. 9a ust. 1 PE zakres podmiotow zola@amych do
przedi@enia i umorzenigwiadectw pochodzenia wymieniony zostat w art. 9 lia PE.
Wypetnienie tego obowkku mae nasipi¢ rOwniez poprzez uiszczenie optaty zgstzej
(art. 9a ust. 1 pkt 2 PE) lub realizacja obgaku w cz:sci poprzezdwiadectwa pochodzenia i
W Czg$Ci poprzez uiszczenie optaty zgstzej. Jednate niewypetnienie tego oboyaku w
jednej z dwu wskazanych powsj form powoduje sankgjw postaci wymierzenia kary

pienkznej przez organ regulacyjny — Prezesagdwzregulacji Energetyki (Prezesa URE).

2.1.3. Obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw

pochodzenia

Aby swiadectwo pochodzenia dwiadectwo pochodzenia biogazu miato wééto
handlows, ustawodawca w art. 9a PE, zobligowat odhjorgprzemystowego,
przedsgbiorstwo energetyczne, odbigrkoncowego oraz towarowy dom maklerski lub dom
maklerski za zasadach i w zakresie ékmeym w art. 9a ust. la i ust. 9, do uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi e¢dwz Regulacji Energetykiswiadectw
pochodzenia, o ktérych mowa w art. 9e ust. 1 PEwuart. 9o ust. 1 PE, wydanych dla
energii  elektrycznej wytworzonej wzrodlach znajdujcych se¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub zlokalizowanych w wo#nej strefie ekonomicznej lub
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uiszczenia opfaty zagiczej, w sposob i w terminie oktenym w art. 9a ust. 2i ust. 5.
Udziat ilosciowy sumy energii elektrycznej wynikaej zeswiadectw pochodzenia, ktore
zobowhkzany podmiot przedstawia do umorzenia, lub z uszegprzez ten podmiot optaty
zastpczej, w wykonanej catkowitej rocznej sprzeglaenergii elektrycznej lub zakupie
energii elektrycznej, zostat okteny w 8 3 rozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18
pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegOtowego zakrebowizkéw uzyskania i
przedstawienia do umorzeniwiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty gastej, zakupu
energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnalmych zrodtach energii oraz
obowiazku potwierdzania danych dotygzch ilcsci energii elektrycznej wytworzonej w
odnawialnymzrodle energii.

Zgodnie z regulagjzawarg w art. 9a ust. 1 PE zakres podmiotéw zola@anych do
przedi@enia i umorzenigwiadectw pochodzenia wymieniony zostat w art. 9 lia PE.
Wypeltnienie tego obowkku mae nasipi¢ rOwniez poprzez uiszczenie optaty zgstzej
(art. 9a ust. 1 pkt 2 PE) lub realizacja obgakiu w cz:sci poprzezwiadectwa pochodzenia i
W Czgs$Ci poprzez uiszczenie optaty zgstzej. Jednate niewypetnienie tego oboyaku w
jednej z dwu wskazanych powsj form powoduje sankgjw postaci wymierzenia kary

pieniznej przez organ regulacyjny — Prezesacdwregulacji Energetyki (Prezesa URE).

Aktualne ceny gietdow&wiadectw pochodzenia mpa ustak na podstawie ich
notowar prowadzonych za pgeednictwem Towarowej Gietdy Energii S.A. Wysdko
jednostkowej optaty zagiczej, zgodnie z art. 9a ust. 2 PE wynosi 240 zitMWna
podstawie ust. 3 i 4 wspomnianego artykutu jest ar@doryzowana i ogtaszana przez
Prezesa URE do dnia 31 marcade&go roku kalendarzowego. Zgodnie z opublikoyvaa
stronie internetowej URE InformacPrezesa URE z dnia 26 lutego 2013 r. (nr 3/2012) w
sprawie zwaloryzowanej jednostkowej optaty zpstej jak nalery stosowé& w celu
obliczenia optaty zagpczej przy realizacji obowtku za 2013 r., jednostkowa opfata
zastpcza w 2013 r. wynosi 297,35 z{/MWh.

2.1.4. Obowigzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyctzrédet energii

Kolejnym elementem magym wplyw na sumaryczny przychdéd przethéorcy
wytwarzapcego energi elektryczm z odnawialnychzrodet energii jest cena zakupu tej
energii elektrycznej przez tzw. sprzedawx urzdu. Przepis art. 9a ust. 6 PE stancie,

sprzedawca z ugdu jest zobowjzany do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w
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odnawialnych zrodtach energii przgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej
znajdupcej sk na terenie obejmagym obszar dziatania tego sprzedawcy, oferowaregzor
przedsgbiorstwo energetyczne, ktore uzyskato kongesp jej wytwarzanie lub zostato
wpisane do rejestru przedsiorstw energetycznych zajmgych s¢ wytwarzaniem biogazu
rolniczego (art. 9p ust. 1 PE). Zakup ten odbywapg sredniej cenie sprzedg energii
elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym. Zgedn art. 23 ust. 2 pkt 18, lit. b PE,
cerg t¢ ustala Prezes URE do dnia 31 marcadkgo roku kalendarzowego. Zgodnie z
Informacp Prezesa URE z dnia 28 marca 2013 r. (nr 8/2013prawie sredniej ceny
sprzeday energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym zk 12012, opublikowanej na
stronie internetowej URE,srednia cena sprze#d energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym oagneta w 2012 r. poziom 201,36 z/MWh.

2.1.5. Rozwigzania promujace rozwoj tzw. energetyki prosumenckiej

PE zawiera rozwkzania promujce rozwdj tzw. energetyki prosumenckiej, ktorae
polegaj na zuywaniu wytwarzanej energii elektrycznej z OZE natrpeby wiasne i
sprzedawaniu jej nadvigk do sieci elektroenergetycznej. Zgodnie z artP8y wytwarzanie
energii elektrycznej w mikroinstalacji przez osofizyczrma nielegdaca przedsgbiorca w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatadobgospodarczej, a tak sprzedatej energii przez
te osolg, nie jest dziataln&ria gospodarcz Ponadto, art. 9v PE olta, iz energe
elektryczra wytworzory w mikroinstalacji przyiczonej do sieci dystrybucyjnej znajdcgj
si¢ na terenie obejmagym obszar dziatania sprzedawcy zeaiz i oferowan do sprzeday
przez osob, o ktérej mowa w art. 9u PE, jest zobarany zakupi ten sprzedawca. Zakup tej
energii odbywa si po cenie rownej 80%redniej ceny sprzedg energii elektrycznej w
poprzednim roku kalendarzowym, ktora jest ustajamaaz Prezesa URE zgodnie z art. 23 ust
2 pkt 18 lit b PE.

2.1.6. Dodatkowe zaclgty rozwoju odnawialnych zrodet energii

Dodatkowymi zacttami dla rozwoju wykorzystania odnawialnygfdodet energii s.
— obnizenie 0 50% rzeczywistych kosztow praytenia do sieci dla OZE do 5 MW,
— obowizek zapewnienia przez operatora systemu elektrgetyeznego

pierwszaéstwa wswiadczeniu ustug przesytania energii elektryczneZe,
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— zwolnienie przedsbiorstw energetycznych wytwaraaych energi elektryczm
w odnawialnychzrodtach energii o mocy parej 5 MW z optat za udzielenie koncesji
oraz optat zwjzanych z uzyskaniem i rejestracjswiadectw pochodzenia
potwierdzagcych wytworzenie energii elektrycznej w OZE.
Bardzo istotnym elementem wsparcia energii odnaejglest take zwolnienie od podatku

akcyzowego energii wytworzonej w OZE.

2.2.Najwazniejsze mechanizmy wsparcia wytwarzania energii elkérycznej z
odnawialnych zrédet energii oraz wytwarzania energii elektrycznejz biogazu

rolniczego zawarte w projekcie ustawy

Przed przedstawieniem napméejszych mechanizméw wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnyctrdédet energii oraz wytwarzania energii elektryczndjiogazu
rolniczego zawarte w projekcie ustawy, rglevyraznie podkréli¢, ze ich obowazywanie
wiaze sk $cisle z terminem wefia w zycie rozdziatu 4 projektowanej ustawy. Zatem do
dnia wefcia w zycie ww. zoptymalizowanych mechanizméw wsparciaedknych w
rozdziale 4, obowizywa: beda dotychczasowe przepisy odnasz s&¢ do mechanizmow

wsparcia wytworcow OZE zawarte w ustawie - Prawergetyczne.

2.2.1. Sprzedawca zobowjzany

Zgodnie z przepisem art. 9a ust. 6 PE sprzedawoezgzlu jest zobowizany do
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawyalmzrodtach energii przgczonych do
sieci dystrybucyjnej lub przesytowej znajalcgj st na terenie obejmagym obszar dziatania
tego sprzedawcy, oferowanej przez przgusrstwo energetyczne, ktore uzyskato kongesj
na jej wytwarzanie lub zostalo wpisane do rejespmzedstbiorstw energetycznych
zajmupcych s¢ wytwarzaniem biogazu rolniczego (art. 9p ust. ). Zakup ten odbywa si
po sredniej cenie sprzedg energii elektrycznej w poprzednim roku kalendargm.

Z kolei wyfanianie sprzedawcow z gdu reguluje art. 9i PE. Sprzedawcow zegiz
miat wytania Prezes URE w drodze przetargu. Organ ten jestwaiépaialny za ogtoszenie,
organizac} i przeprowadzenie przetargu. Ogtoszenie o przet&igzes URE publikowane
jest w Biuletynie Urzdu Regulacji Energetyki. W sytuacji, gcdhaden z uczestnikow nie
spetni warunkéw uczestnictwa w przetargu lub doefamu nie przygpito zadne

przedsgbiorstwo energetyczne, Prezes URE ma obp&k wyznacz§ sprzedawe z urzdu
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w drodze decyzji na okres 12 migs). W praktyce Prezes URE nie zorganizowat zadnego
przetargu, a sprzedawcow z ¢oim dla poszczegdllnych obszarow RP Prezes URE wyahac
w drodze decyzji administracyjnych.

Wychodzc naprzeciw powiszej sytuaciji, w projekcie ustawy zaproponowanamie
odmienmn, regulacg. Po pierwsze zagtiono okrdlenie sprzedawcy z wdu okreleniem
~Sprzedawcy zobowranego”. Po drugie przewidziano inne kryteria widoia tego
sprzedawcy. Mag na wzgtdzie zupeta nieskuteczn& trybu przetargowego prayp, ze
sprzedawca zobowzany wyznaczany dolzie z urzdu, w drodze decyzji. Wyznaczy go,
Prezes URE spood sprzedawcow energii elektrycznej o nakgzym wolumenie jej
sprzeday w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpago roku, odbiorcom kKmowym
przytaczonym do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesylpwanego operatora na obszarze
dziatania tego operatora. Wyznaczenie sprzedawdyovzigzanego nagpowa bedzie
corocznie w terminie do dnia 31zaziernika kadego roku na rok naginy. Aby umaliwi ¢
nieprzerwan realizacg zada zakupu energii elektrycznej z odnawialnyafdodet energii,
ewentualne wniesienie odwotania od decyzji Preze/E nie wptynie na nalmne
obowiazki zakupu energii elektrycznej. Zasady i tryb zakuej energii okrdono w art. 41
ust. 1, art. 42 ust. 1 i art. 93 ust. 1- 3 i 5-@j@ktu ustawy.

W projekcie ustawy uregulowano ponadto sytelasy ktérej operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego oraz seway operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego nie przekd@rezesowi URE informacji koniecznych do wyznacaeni
sprzedawcy zobowranego. Wowczas sprzedawzobowhzanego wskee Prezes URE,
ktéry realizowa bedzie obowazki sprzedawcy zobowzanego w imieniu wkasnym, jednak
na koszt wiéciwych operatorbw poszczegolnych  systemow  dystryjoych

elektroenergetycznych lub operatora systemu praeggo elektroenergetycznego.

2.2.2. Mechanizmy przeciwdziatania nadpoday swiadectw pochodzenia

W latach 2008 — 2010 wzrost obagku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Prezesowi URBEwiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworgow odnawialnych
zrodtach energii byt wystarczgjy, aby unikia¢ nadpoday swiadectw pochodzenia. Sytuacja
zmienita s¢ w 2011 r., kiedy to wysokd obowizku utrzymana byta na poziomie z 2010 r.
Dynamiczny wzrost produkcji energii elektrycznej QZE spowodowat, zi jej warta¢

zrownata s z wysokdcia obowirzku. Przetom nagpit w 2012 r., gdy nadal naspowat
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wzrost produkcji energii elektrycznej z OZE a obgmek OZE pozostawat na poziomie z lat
2010-2011, czyli 10,4%.

Wystepowanie nadwski ilosci swiadectw pochodzenia, wynika przede wszystkim
Z szybszego tempa rozwoju odnawialnyobdet energii w Polsce hzaktadano w Krajowym
planie dziatania w zakresie energii zedel odnawialnych. Do raptownego zkézenia
wolumenu produkcji energii elektrycznej z odnawjain Zrédet energii w najwikszym
stopniu przyczynity s instalacje spalania wielopaliwowego, ktére w ogstdt latach
zanotowaty najwyszy wzrost (co zwazane jest niskimi naktadami nieginymi do
uruchomienia tego typu wytwarzania oraz z wysokpraiychodami uzyskiwanymi z tego
tytutu). Technologi, ktéra w ostatnich dwdch latach miata rownistotny wptyw na diy
wzrost wolumenu swiadectw pochodzenia byta energetyka wiatrowa, €ftémoc
zainstalowana zwkszyta s¢ w 2012 r. 0 880 MW.

Kolejna niekorzysta sytuaci wplywajaca negatywnie na ryneks$wiadectw
pochodzenia byto wypetnianie obawku przez podmioty do tego zobligowane poprzez
uiszczanie optaty zagiczej, nawet w sytuacji, gdy cedaiadectw byta znacro nizsza nk
wysoka¢ optaty zasipczej. Powysze spowodowato dodatkawkumulacg $wiadectw
pochodzenia oraz jeszcze bardziej bt spadek ich cen.

Majac na uwadze potrzehustanowienia skutecznych instrumentow, ktére pozwea
zmniejszenie pody swiadectw pochodzenia w projekcie ustawy wprowadzogi@niczenie
ilosci $wiadectw pochodzenia wydawanych za engelgktryczr wytworzory w technologii
spalania wielopaliwowego, oprocz dedykowanej ilasja spalania wielopaliwowego, o
50 %, czyli wspétczynnik 0,5. Ograniczenie to mawhzywa od dnia wejcia w zycie
rozdziatu 4 projektu ustawy do dnia 31 grudnia@®0Zart. 44 ust. 7).

W projekcie przewiduje siponadto,ze minister wiaciwy do spraw gospodarki
okresli w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. wysékavspotczynnika korygugego
przystugujcego swiadectwu pochodzenia dla energii elektrycznej navdalnych zrodet
energii i energii elektrycznej z biogazu rolniczeggitworzonej w instalacji spalania
wielopaliwowego, z wyczeniem energii elektrycznej z odnawialnyéhnodet energii
wytworzonej w dedykowanej instalacji spalania wpgltwowego, ktory bdzie obowazywat
od dnia 1 stycznia 2021 r. (art. 44 ust. 8).

Kolejnym mechanizmem optymaliacym wytwarzanie energii elektrycznej z
odnawialnychzrodet energii jest zakékenie maksymalnego wolumenu energii elektrycznej,
ktéra obgta kedzie systemem wsparcia. W tym zakresie wytwoérca omgystupcy do

wytwarzania energii elektrycznej biomadbioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy w instalaciji
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spalania wielopaliwowego, w tym w dedykowanej iteata spalania wielopaliwowego, me
uzyska swiadectwo pochodzenia potwierdzeg wytworzenie energii elektrycznej w danym
roku wyfcznie w ilgci stanowicej srednh ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej przez tego
wytwoéree w latach 2011-2013, a w przypadku gdy okres wykamia przez wytwoke
dziatalngci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej mzzat si¢ po dniu 31 grudnia
2013 r. — w okresie wykonywania przez wytwotej dziatalndci (art. 44 ust. 5).

Ponadto w projekcie uregulowano likwidaenechanizméw wsparcia dla elektrowni
wodnych o zainstalowanej mocy elektrycznej pogyy5 MW, ktore wytworzyly po raz
pierwszy energi elektryczn przed wejciem wzycie projektu ustawy (art. 44 ust. 9).

Kolejnym instrumentem m@gym przeciwdziat& nadpoday swiadectw pochodzenia
jest wprowadzenie braku movosci wypetniania obowizku poprzez uiszczanie optaty
zastpczej w sytuacji, gdyrednia waona cendwiadectw pochodzenia na TGE S.A. znajduje
sig¢ ponizej 75% wartéci optaty zasipczej przez okres co najmniej 3 mMEY
poprzedzajcych dzié ztozenia wniosku o umorzengsviadectw pochodzenia.

Zgodnie z art. 47 ust. gednhp wazomg cerg $swiadectw pochodzenia (z trzech
ostatnich miescy) sprawdza si na dzié poprzedzajcy wykonanie obowizku
przedstawieniawiadectw umorzenia lub uiszczenia optaty zpstej. Okrélenie przez
podmiot zobowgzany czy nie zachodzi ww. przestanka powadaj zakaz realizacji
obowiazku poprzez uiszczenie optaty zgmizej dokonuje si za kadym razem w dniu

poprzedzajcym realizacj tego obowizku.

2.2.3. Podstawa kalkulacji kosztow uzasadnionych cen ustahych w taryfach
przedsiebiorstw realizujacych obowhzki uzyskania i przedstawienia do

umorzeniaswiadectw pochodzenia

Na uwag zastuguje przepis zawarty w art. 58 projektu ugtaktéry wyranie
wskazuje co stanowi podstavkalkulacji kosztow uzasadnionycten ustalanych w taryfach
przedstbiorstw realizujcych obowizki uzyskania i przedstawienia do umorzerfi@iadectw
pochodzenia.Zgodnie z tym przepisenkoszty uzasadnione uzyskania i przedstawienia do
umorzenia swiadectw pochodzenia uwzglhia s¢ w kalkulacji cen ustalanych w taryfach
przedstbiorstw realizujcych te obowizki, przyjmupc, ze kada jednostka energii elektrycznej
sprzedawana przez dane przebigirstwo energetyczne odbiorcom nkowym jest w tej samej
wysokaici obcizona tymi kosztamiKosztami uzasadnionymi uwzglnianymi w taryfach s koszty

uzyskaniaswiadectw pochodzenia, jednak nie wysze ni koszty lezdace iloczynem iléci energii
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elektrycznej wynikajcej ze swiadectw pochodzenia, ktore przegidorstwo energetyczne planuje
przedstawd do umorzenia w pierwszym roku stosowania taryfyN\wWh] oraz jednostkowe] optaty
zastpczej obowizujacej w roku sporgdzenia taryfy [w zZMWh]. Powgszy przepis oznacza; do
podstawy uzasadnionych kosztéw w taryfach uadgh st kosztéw realizacji ww. obowkku
poprzez uiszczenie opfaty zgstze]. Przedstawiona zasada Jest to zasadniczaarstanowica

dodatkowy zaclete zakupuswiadectw pochodzenia.

2.2.4. Uproszczenie zasad wytwarzania energii elektryczneg odnawialnych

zrodet energii lub energii elektrycznej z biogazu rtniczego

Celem uproszczenia i ograniczenia dotychczasbwyrrocedur koncesyjnych
wytacznie do wytwarzania energii elektrycznej z odnéwieh zrodet energii w instalacjach
przemystowych, zaproponowano aby dziatangospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnawialnyoiddet energii w matej instalacji wymagata
jedynie wpisu do rejestru wytwércéw wykonaych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
matych instalacji. Wpis ten zostat okleny w projekcie ustawy jako ,rejestr wytworcow
energii w matej instalacji”. Rejestr prowadzbedzie Prezes URE. Wpis do omawianego
rejestru dokonywanydualzie na podstawie pisemnego wniosku wytworcy, mzym rejestr
ten kzdzie jawny i prowadzony w systemie informatycznyart.(8 projektu ustawy).

Wytworca wykonujcy dziataindé gospodarcz w zakresie matych instalacji zostanie
zobligowany do posiadania dokumentu potwieralzzggo m.in. tytut prawny do obiektow
budowlanych, w ktérych dalzie wykonywana dziataldé gospodarcza, a taé tytutu
prawnego do matej instalacji. Dokumentem nigttym do dokonania wpisu ¢bizie
zahczenie do wniosku dokumentu potwierdz®go przydczenie matej instalacji do sieci,
spetnianie wymagazawartych w przepisach o ochronie przeciggrowej, sanitarnych i o
ochronie s$rodowiska. Wytworca przekazywa bedzie bezpérednio Prezesowi URE
sprawozdanie pétroczne dotyce prowadzonej dziataldo gospodarczej, ktérego wzoér
okresli w drodze rozporadzenia minister wkxiwy do spraw Gospodarki (art. 9 ust. 2
projektu ustawy).

W projekcie ustawy ustalono szczegotowo trykziegtanki odmowy wpisu do rejestru
wytworcow energii w malej instalacji. Zasagest, ze odmowa wpisu, a tak zakaz
wykonywania przedmiotowe] dziatalém, nasgpuje w drodze decyzji Prezesa URE.
Przestanki odmowy wpisu w zakresie wytwoOrcOw eriergi matej instalacji 8

enumeratywnie wskazane w art. 13 projektu ustawy,zakaz wykonywania dziatalgci
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nastpuje w przypadku zdaraeokreslonych w art. 14 tego projektu. Po wykieniu z rejestru
ponowny wpis mgliwy jest po uptywie 3 lat od dnia wydania ww. depfyo zakazie
wykonywania dziatalngci.

Na szczegoln uwag: zastuguy przepisy art. 17 projektu, w ktorych uregulowano
podstaw prawry postpowai prowadzonych przez Prezesa URE. Busivanie odwotawcze
prowadzone jest przez aé Okrgowy w Warszawie - gl ochrony konkurencji i
konsumentow, w oparciu przepisy ustawy z dnia §fbfiada 1964 r. - Kodek pepbwania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z 0 zm.) o posfpowaniu w sprawach z zakresu
regulacji energetyki.

Ponadto zgodnie z art. 18 projektu ustawy, sprawdotycacych wykonywania
dziatalnagci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej kibpta z odnawialnyclirédet
energii w mikroinstalacji i w matej instalacji, wakresie nieuregulowanym w rozdziale

drugim projektu ustawy, stosuje:girzepisy ustawy o swobodzie dziataloiogospodarcze).

2.2.5. Zasady monitorowania i ustalenia sredniej wazonej ceny, po jakiej

zbywane @ prawa majatkowe wynikajace zeSwiadectw pochodzenia

Dla potrzeb realizacji obowiku przedktadania i umarzania Prezesowi URE
swiadectw pochodzenia w przypadkach, w ktorych jegalizacja nie mze nastpowa
poprzez uiszczanie optaty zgstzej, podmiot prowadey gietd towarowa w rozumieniu
ustawy o gietdach towarowych lub na terytorium Rzpospolitej Polskiej rynek regulowany
w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finamgmi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz.
1384, z pan. zm.) i organizucy obrot prawami majkowymi wynikapcymi zeswiadectw
pochodzenia, monitoruje ceny, po jakiej zbywanena gietdzie towarowej lub na rynku
organizowanym prawa mgikowe wynikafce zeswiadectw pochodzenia. Jak w§aono w
pkt 2.2.2. uzasadnienia, mechanizm ten unienmcalimgalizacgg ww. obownzku poprzez
uiszczanie optaty zagiczej w sytuacji, gdyrednia waona cenawiadectw pochodzenia na
TGE S.A. znajduje siponiej 75% wartéci optaty zasipczej przez okres co najmniej 3
mieskcy poprzedzacych dzié ztozenia wniosku o umorzenigviadectw pochodzenia.

Sredni wazomy cery $wiadectw pochodzenia obliczagsivediug wzoru zawartego w
art. 47 ust. 3 projektu ustawy. Zgodnie projektestawy (art. 47 ust. 4) podmiotem
obliczapcym s$redna wazoma ceny swiadectw pochodzeniaghbzie podmiot prowadgzy:

gielde towarows w rozumieniu ustawy z dnia 26 fafziernika 2000 r. o gietdach towarowych
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lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynelgulowany w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansow{dez. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384, z
pézn. zm.). W projekcie ustawy przyp, iz srednia waona cenaswiadectw pochodzenia
bedzie publikowana stronie internetowej ww. podmiotu kazdym dniu obrotu praw
majtkowych wynikajcych zeswiadectw pochodzenia, niezwtocznie po zam&ni obrotu
prawami majtkowymi wynikajacymi zeswiadectw pochodzenia w tym dniu i upublicznieniu
jego wynikéw (art. 47 ust. 4). Zgodnie z art. 4%. U $redng wazona cere Swiadectw
pochodzenia (z trzech ostatnich meeg) sprawdza sina dzié poprzedzaicy wykonanie
obowiazku przedstawienigwiadectw umorzenia lub uiszczenia optaty gpstej. Okrélenie
przez podmiot zobowrany czy nie zachodzi ww. przestanka powadajzakaz realizacji
obowiazku poprzez uiszczenie optaty zgmizej dokonuje si za kadym razem w dniu

poprzedzajcym realizacj tego obowdzku.

2.2.6. Brak wprowadzenia instrumentow okreslajacych termin waznosci

swiadectw pochodzenia

Wprowadzenie terminu waosci swiadectw pochodzenia wymagatoby wprowadzenia
szeregu instrumentow zydianych z ich rejestrowaniem, monitorowaniem orazyfikacja.
Dodatkowo, ograniczenie czasoweanwasci swiadectwa pochodzenia, mogtoby doprowédzi
do zaburzenia naturalnych mechanizméw rynkowych,tym zagraenie dziataniami
spekulacyjnymi. Ponadto, mechanizm wsparcia opaat§wiadectwach pochodzenigdrie
stopniowo wygaszany,zado jego catkowitego wycofania. Bir pod uwag powyzsze,
terminowe ograniczenie waosci swiadectw pochodzenia stanowitoby dodatkowy czynnik
niepewndci dla wytwércow energii elektrycznej z OZE, a wywarzanie dodatkowych
obowiazkow administracyjnych zwranych z obrotemswiadectwami pochodzenia -

niepotrzeba nadregulagj.

2.2.7. Zamrozenie wartdsci jednostkowej optaty zasgpczej.

W celu wyeliminowania midiwosci wystapienia nadwsparcia w systemi@iadectw
pochodzenia w projekcie ustawy ustalonb,wartas¢ jednostkowej optaty zagiczej nie

bedzie podlegata waloryzacji i zostanie ustalona azigmie z 2013 r. wynogeym 297,35
ztotych za 1 MWh (art. 56).
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2.2.8. Waloryzacja taryfy przydzielanej w ramach aukcji o wskaznik wzrostu

cen towaréw i ustug (inflacja)

Projekt ustawy zaktadag cena zakupu energii elektrycznej z odnawialngidtet energii,
podana w ofertach uczestnikdw aukcji, ktérzy wyigaalkci, podlegé bedzie corocznej waloryzacji
sredniorocznym wskanikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotenpaprzedniego roku
kalendarzowego, okéeonym w komunikacie Prezesa Gtdwnego &dlz Statystycznego, ogtoszonym
w Dzienniku Urzdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor PolskiJak wskazano w OSRz i
takie rozwazanie ledzie du:o mniej kosztowne przez okres pierwszych 6 lat veyh&nia
energii, to po tym czasie zwaloryzowana taryfa kraezy poziom taryfy statej, ktéra nie

podlegataby waloryzaciji.

2.2.9. System aukcyjny

Projektodawca, wychodez naprzeciw rekomendacjom Komisji Europejskiej
(zawartych w dokumencie ,European Commission guidafor the design of renewables
support schemes” SWD (2013) 439), zaproponowat mejsizym projekcie ustawy nowy
system wsparcia dla odnawialnygtdodet energii oparty na mechanizmie aukcyjnym. @ele
wprowadzenia systemu aukcyjnego jestagsicie nal@onych na Polsk zobowhzan
w zakresie wytworzenia okilenego wolumenu energii zerddet odnawialnych w sposoéb
najbardziej efektywny kosztowo.

Odpowiednia konstrukcja systemu urwi petna konkurenag wszystkich
technologii OZE, co w konsekwencji doprowadzi dozwoju nowych, najbardziej
efektywnych kosztowo instalacji oraz unietiiwi wystegpowanie nadwsparcia, co miato
miejsce w ramach dotychczas funkcjaio@igo mechanizmu w formule tzw. zielonych
certyfikatow.

Realizupc ww. zalecenia Komisji Europejskiej, Projektodawcawzgkdnit
w architekturze nowego mechanizmu szereg element@gcych na celu optymalne
wykorzystanie zalet metody aukcyjnej przy jednooges zminimalizowaniu potencjalnych
zagrazen. Do najwaniejszych elementdw nowego systemu, ktoére wychodaprzeciw
postulatom Komisji Europejskiej nahe zaliczy¢:

- pelm transparentrig procesu aukcyjnego,
- faze prekwalifikacji projektow, a tate system kaucji i kar m@jy na celu

zapobieganie zagteniu nie zrealizowania inwestycji,
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- umazliwienie powstawania rozproszonycirddet energii poprzez wprowadzenie
aukcji dedykowanych instalacjom do 1 MWe.

Ponadto, w celu optymalizacji systemu wsparci& ftad wzgtdem kosztowym, jak
rowniez odncgnie struktury wytwarzania energii elektrycznej z E)Zenumeratywnie
wskazano katalog wytwércow energii elektrycznej znawialnych zrodet energii
wytaczonych z maliwosci udziatu w aukcjach. £&to wytwaércy energii elektrycznej w:

1) instalacjach spalania wielopaliwowego, z sggeniem dedykowanych instalacji spalania
wielopaliwowego,

2) elektrowniach wodnych a¢znej mocy zainstalowanej elektrycznej paejys MW,

3) instalacjach odnawialnegerddia energii o dcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
powyzej 50 MW wykorzystujcych do wytwarzania energii elektrycznej z odnamyah
zrodet energii biomas z wykczeniem instalacji odnawialnychzrodet  energii
wykorzystupcych do wytwarzania tej energii elektrycznej biomaspalaa w
wysokosprawnej kogeneracji — 0 mocyagsilnej cieplnej w skojarzeniu do 150 MW

Szczegodtow informach dotyczca aukcji lkgdzie ogtaszane przez ministra wdavego

do spraw gospodarki w terminie do dnia 30 listop&dadego roku kalendarzowego
obwieszenie. W przedmiotowym akcie normatywnym avsina zostanie maksymalna
ilos¢ 1 wartaé¢ energii elektrycznej z odnawialnychirodet energii oraz energii
elektrycznej z biogazu rolniczegogdacej przedmiotem aukcji, tj. ktéra e zosté
zakupiona w drodze aukcji w ngghym roku kalendarzowym. Przedmiotowy wolumen i
wartas¢ energii elektrycznej dotyczybedzie wytworcow, ktérzy ziyli deklaracg o
przystpieniu do aukcji w istnigcych instalacjach odnawialnegoddta energii oraz
instalacji odnawialnega@rédta energii  zmodernizowanych po dniu $e&g w zycie
niniejszej ustawy. Odbnie okrélona zostanie maksymalna §toi wartas¢ energii
elektrycznej z odnawialnyckrodet energii, ktora dmizie wytworzona po raz pierwszy po
dniu zamkngcia aukcji. llg¢ 1 wartas¢ energii elektryczne] dotyczybedzie zatem
odrebnej aukcji dla wytworcéw energii elektrycznej znaavialnychzrodet energii w
instalacjach odnawialnegoodia energii  albo instalacjach odnawialnegodta energii
zmodernizowanych po dniu weja wzycie ustawy.

Aukcje beda przeprowadzane co najmniej raz w roku. Informatpéyczice aukcji
ogtasza, organizuje i przeprowadza Prezes URE. ¥egbIndci Prezes URE wska, iz
przedmiotem aukcji jest zakup energii elektrycznepnawialnyclzrodet energii oraz energii
elektrycznej z biogazu rolniczego. Prezes URE pmeadzi aukai oddzielnie na zakup

energii elektrycznej z odnawialnychrodet energii lub energii elektrycznej z biogazu
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rolniczego, wytworzonej wg podziatu wskazanego wowionym powyej obwieszczeniu
ogtaszanym przez Ministra Gospodarki. Aukcje pree@dzone zostanoddzielnie na zakup
energii elektrycznej z odnawialnyctrodet energii lub energii elektrycznej z biogazu
rolniczego, wytworzonej w instalacjach odnawialnegadta energii o dcznej mocy
zainstalowanej do 1 MW i povigj 1 MW.

W przypadku gdy ilé¢ lub wartg¢ energii elektrycznej z odnawialnyéhbdet energii
lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego, prmczonej do zakupu w danym roku
kalendarzowym okigonej w ww. obwieszczeniu nie zostanie wyczerpaPeezes URE
przeprowadzi w danym roku kolejne aukcje.

Niezwykle istotny jest faktze co najmniej 25 % energii elektrycznej z odnawiem
zrédet energii lub energii elektrycznej z biogaziniczego, okrélonej w ww. obwieszczeniu
Ministra Gospodarki zakupionej po przeprowadzeaulcji powinna zostawytworzona w
instalacjach odnawialnegarodta energii 0 dcznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 1
MW. Powyzsze regulacje pozwgl stworzy mazliwos¢ do powstawania instalacji
odnawialnegazrodia energii maicych lokalny charakter, oparty o aktywédogospodarcz
matych isrednich przedsgbiorcow.

Wprowadzono rownieograniczenie mocy zainstalowanej dla instalacjiawialnego
zrédta energii wykorzystagej do wytwarzania energii elektrycznej biomadV tym zakresie
energia elektryczna z odnawialnycitodet energii lub energia elektryczna z biogazu
rolniczego, wytworzona w instalacji odnawialnegmdta energii albo zmodernizowanej
instalacji odnawialnegozrédta energii wykorzystggej do wytwarzania tej energii
elektrycznej biomas spalaa w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub détzh
hybrydowych mae zosta zakupiona po przeprowadzeniu aukcji jedynie w padku, gdy
zostanie wytworzona w instalacji odnawialnegédta energii odcznej mocy zainstalowanej
do 50 MWe, a w przypadku instalacji odnawialnegédta energii wytwarzagych energi
elektryczm w wysokosprawnej kogeneracji— 0 mocyagsilnej cieplnej w skojarzeniu do 150
MW..

Taka regulacja umiwi zrownowazony rozwoj rozproszonej energetyki odnawialnej,
zgodnie z ustaleniami zawartymi w polityce eneygetej pastwa oraz KPD.

Nalezy rowniez podkréli¢, iz Projektodawca, podobnie jak w systemieiadectw
pochodzenia, wprowadzit w systemie aukcyjnym ogagmia w energetycznym
wykorzystaniu drewna petnowagtmowego i zba petnowartgciowych.

24



Zawarte w projekcie przepisy obliguywytworcéw wykorzystujcej do wytwarzania
energii elektrycznej biogaz rolniczy, biomasub bioptyny do ziéenia dwiadczenia
0 niewykorzystywaniu ww. rodzajow biomasy do produknergii elektrycznej.

Ponadto, projekt ustawy zaklada nadanie uprawnieRi@zesowi URE do
przeprowadzania kontroli w zakresie zZznych dwiadczér pod ktem ich zgodnéri ze
stanem faktycznym. Kontrola przeprowadzana przeacqwnikéw Urzdu Regulacji
Energetyki na podstawie pisemnego upsowenia Prezesa URE m® obejmowa
maksymalnie okres do 6 miesy wstecz licac od dnia jej rozpoezria. Wskazanie 6
mieskcznego okresu, ktory mie by badany wynika z cfti ograniczenia uailiwosci
przedmiotowego dziatania do niezinego minimum.

Dodatkowo, wprowadzenie jedynie wyrywkowych kontroposzczegolnych
podmiotéw, a nie obligatoryjnego badania zgc@ndazdej wytworzonej partii energii
elektrycznej pod kontem ztonego éwiadczenia (tak jak ma to miejsce w ramach obecnie
funkcjonupcej procedury wydawanigwiadectw pochodzenia — kontrolowaniezéaj partii
wytworzonej energii obejmage] wniosek o wydaniéwiadectw pochodzenia poditem nie
wykorzystywania drewna petnowastiowego oraz zhaa petnowartéciowego) ma na celu

ograniczenie obgrenia podmiotéw funkcjonagych na rynku OZE.

2.2.10.Procedura oceny formalnej wytwércow energii elektrgznej z

odnawialnych zrodet energii zamierzapcych przystapi¢ do udziatu w aukcji

Zgodnie z art. 76 projektu ustawy, wytworcy energiéktrycznej z odnawialnych
zrédel energii zamierzaggy przystpi¢ do udziatu w aukcji podlegajprocedurze oceny
formalnej, ktérej celem jest ocena przygotowaniatwidycy do wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnyckirodet energii w instalacji odnawialnegoodta energii lub
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow atbhodernizowanej tej instalacji.

Procedury oceny formalnej nie stosuje sio wytworcow energii elektrycznej z
odnawialnych zrodet energii wytworzonej przez wytw@rc energii elektrycznej z
odnawialnychzrodet energii bdacego przedsbiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalngci gospodarczej w mikroinstalacji, pod warunkieme, w energia elektryczna z
odnawialnychzrédet energii zostata wytworzona w tej mikroinstgilgpo raz pierwszy przed
dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy lub w mikroinstalacji zmodeowanej po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy, a tak w instalacjach odnawialnegoddta energii innych

niz mikroinstalacja, w tym energii elektrycznej wytwonej w okresie rozruchu
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technologicznego instalacji odnawialnegaddta energii, w ktorej energia elektryczna zostata
wytworzona po raz pierwszy przed dniem & w zycie projektowanej ustawy, ktérzy
ztozyli deklaracg przystpienia do aukcji, o ktérej mowa w art. 72 ust. @jektu ustawy.

Procedw oceny formalnej przeprowadza Prezes URE na podstalezonego do
Prezesa URE wniosku o wydaniesw#dczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji.
Whniosek o wydanie Zaviadczenia zawiera nazwi adres siedziby wytworcy, lokalizac]
instalacji odnawialnegdrodta energii, oznaczenie organu, do ktérego je&kdany, dat
ztozenia wniosku, podpis wytwoércy lub osoby upawanej do jego reprezentowania, z
zakczeniem oryginatu lub uwierzytelnionej kopii dokumie pgwiadczajcego umocowanie
takiej osoby do dziatania w imieniu wytworcy orazzaleznosci od rodzaju instalacji OZE
stosowne éwiadczenia o tresci wskazanej w projekcie ustawy

Ponadto do wniosku o wydaniesmaadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji
wytwoérca dohcza nasfpujace dokumenty, ktoérych okres weosci, w dniu ich zt@enia, nie
moze by krotszy nk 6 miesecy :

1) dokumenty potwierdzage dopuszczalr$é lokalizacji danej instalacji odnawialnego
zrodfa energii na terenie abym planowan inwestycj - wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego a w przypadku bakiego planu, decygjo warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenugjejest ona wymagana na podstawie przepiséw o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a mypadku instalacji odnawialnego
zrodta energii wykorzystygej do wytworzenia energii elektrycznej enengiatru na morzu -
prawomocne pozwolenie na wznoszenie i wykorzystyavaatucznych wysp, konstrukcji i
urzadzen w polskich obszarach morskich dla przedsiie¢ zlokalizowanych w wycznej
strefie ekonomicznej;

2) kopk umowy o0 przydczenie instalacji odnawialnegarodta energii lub instalaciji
termicznego przeksztatcania odpadow do sieci ptae®y lub sieci dystrybucyjnej;

3) kopk prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowydanej dla projektowanej
instalacji odnawialnegérédta energii lub instalacji termicznego przekszaia odpadow lub
ich modernizacji, jeeli jest ona wymagana na podstawie przepisoéw plavdmwlanego, a w
przypadku instalacji odnawialnegmodta energii wykorzystggej do wytworzenia energii
elektrycznej energi wiatru na morzu — kopi prawomocnej decyzji grodowiskowych
uwarunkowaniach wydanna podstawie przepiséw ustawy z dnia 3daéernika 2008 r. o
udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetgtsva w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniamealowisko;
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4) kopk dokumentu potwierdzagego wniesienie kaucji do Prezesa URE albo
potwierdzajgce ustanowienie gwarancji bankowej lub ubezpieczee) w wysokdci 30
ztotych za 1 kW planowanejadznej mocy zainstalowanej elektrycznej projektowane
instalacji, lub 15 ztotych za 1 KW w przypadku pdaranej 4cznej mocy zainstalowanej
elektrycznej projektowanej instalacji wykorzysitgj do wytwarzania energii elektrycznej
energg wiatru na morzu;

5) harmonogram rzeczowy i finansowy realizacji pktpwanej budowy lub
modernizacji instalacji odnawialnegoddta energii lub instalacji termicznego przekszaia
odpadow.

W oparciu o kompletny wniosek Prezes URE pisemwiderminie 7 dni od dnia
ztozenia wniosku o wydanie gaiadczenia 0 dopuszczeniu do aukcji wydaje lub odima
wydania zawiadczenia o dopuszczeniu do aukcji. Odmowa wydargaviadczenia o
dopuszczeniu do aukcji naptije w drodze postanowienia, na ktore zgtwzazalenie.
Zazalenie na postanowienie o odmowie wydanigzadczenia o dopuszczeniu do aukcji
wnosi st do $idu Okegowego w Warszawie 4du ochrony konkurencji i konsumentéw. Co
istotne, termin wanosci zaéwiadczenia o dopuszczeniu do aukcji wynosi 12 raegsod dnia
jego wydania, jednak nie me by diuzszy niz waznos¢ dokumentow stanowtych podstaw

wydania zéawiadczenia.

2.2.11.Zasady wyznaczania cen referencyjnych

Zgodnie z art. 78 projektu ustawy minister $disvy do spraw gospodarki na co
najmniej 60 dni przed przeprowadzeniem pierwszejamym roku aukcji ogtosi, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Wdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”,
informacg 0 maksymalnej cenie w ziotych za 1 MWh zaajakoze zostéa w danym roku
kalendarzowym zakupiona energia elektryczna z odiaych zrodet, wytworzona przez
wytworcow po przeprowadzeniu aukcji (cena refergmey

Przy ustalaniu cen referencyjnych na zakup eneztgktrycznej z odnawialnych
zrodet energii wytworzonej przez wytworcow, ktorzZpzyli deklaracg o przystpieniu do
aukcji w instalacjach odnawialnegwoddta energii, bdz instalacjach odnawialnegarédta
energii zmodernizowanych po dniu W@&p w zycie niniejszej ustawy, Minister Gospodarki
bierze pod uwag sune sredniej sprzedey energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
ogtaszanej przez Prezesa URE na podstawie artsR3uwkt 18 lib. b PE oragredniej

wazonej ceny $swiadectw pochodzenia w latach 2011-2013 d&kreej na podstawie
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dokonanych transakcji przez podmioty orgarizaj obroét prawami  matkowymi
wynikajacymi ze $wiadectw pochodzenia i kontraktéw bilateralnych aa&knych poza tymi
podmiotami.

Przy ustalaniu cen referencyjnych na zakup eneztgktrycznej z odnawialnych
zrodet energii wytworzonej po raz pierwszy po dniakaczenia aukcji w instalacjach
odnawialnegozrédta energii lub instalacjach termicznego przésania odpadéw, dolz
instalacjach odnawialnegdrodia energii lub instalacjach termicznego przeddsania
odpaddéw zmodernizowanych po dniu ya& W zycie niniejszej ustawy, minister wkawy
do spraw gospodarki bierze pod uwagyniki przedstawionych analiz ekonomicznych przez
jednostki doradcze lub naukowo-badawcze defyez

1) srednich kosztow wytwarzania energii elektrycznepnawialnychzrodet energii oraz
wytwarzania biogazu rolniczego w instalacjach odaavego zrodta energii lub
instalacjach termicznego przeksztatcania odpadow;

2) modeli finansowych, ktore uwzginia® beda istothe parametry techniczne i
ekonomiczne funkcjonowania danego odnawialnegadia energii, zapewnig
podmiotom finansugcym zwrot z inwestycji w okresie wsparcia adekwatity
oczekiwanych warunkoéw makroekonomicznych i poziomgmyka zwhzanego z
finansowaniem danego rodzaju odnawialnegualta energii;

3) naktadow inwestycyjnych ponoszonych w okresizygotowania projektu i jego
budowy wraz z niezfglna infrastruktug techniczia;

4) zal@en dotyczcych technicznych warunkoéw pracy instalacji odnawégo zrodta
energii lub instalacji termicznego przeksztatlcanidpadow, w tym sprawioi
wytwarzania energii elektrycznej Ilub biogazu rokm@go, wspoétczynniki
wykorzystania dogpnej mocy elektrycznej, wspoétczynniki zicia wytworzonej
energii elektrycznej i biogazu na pokrycie potrzelasnych oraz na pokrycie strat
powstagcych przed wprowadzeniem energii elektrycznej luidgazu rolniczego do
sieci;

5) kosztow operacyjnych oraz dodatkowych nakladidwestycyjnych ponoszonych w
okresie eksploatacji, w ktérym instalacja odnawegimzrédta energii lub instalacja
termicznego przeksztatcania odpadéw podlega mezimamn | instrumentom
wsparcia,;

6) przewidywa ksztattowania gi cen biomasy i innych paliw oraz jednostkoweycen
uprawniéx do emisji CO2; a tale

7) kosztow kapitatu wtasnego wytworcy energii étggznej lub biogazu rolniczego.
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Ww. ceny referencyjne Minister Gospodarki ckaé bedzie oddzielnie dla instalacji
odnawialnego zrodta energii lub instalacji termicznego przekszaia odpadow oraz
instalacji zmodernizowanych po dniu W@&p w zycie niniejszej ustawy w oparciu o rodzaje
instalacji oraz przedziaty mocy tych instalacji kasanych w art. 78 ust. 4 projektu ustawy.

Zakilada sj, iz do okrglania wysokeéci cen referencyjnych dla nowych instalacji
odnawialnegozrodta energii, analizy przedstawione ministrowi $glwemu do spraw
gospodarki, przygotowane przez jednostki doradcmd Inaukowo-badawcze, cdn
uwzgkdnialy, iz cena referencyjna powinna zapetvnrealizacg 80% przypadkéw
rozpatrywanych w badaniu, ktéreda reprezentatywne dla obszaru catego kraju. Zbidryk
powinien by brany pod uwag przy wyznaczaniu ceny referencyjnej obgmujacej dla
danego roku powinien uwzglniat wszystkie projekty, ktore w danym okresie magpwsta

na terytorium kraju. PowAgza metodyk obrazuje poriiszy wykres-przykiad.
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Kolejny numer projektu

W projekty, w ktoych koszt wytwarzania energii elektrycznej znajduje sie ponizej 80 % najwyiszego
kosztu wytwarzania energii elektrycznej dla danego zbioru

W projekty, w ktoych koszt wytwarzania energii elektrycznej znajduje sie powyzej 80 % najwyiszego
kosztu wytwarzania energii elektrycznej dla danego zbioru

2.2.12Wprowadzenie optaty OZE oraz ustanowienie Operatora Rozliczea
Energii Odnawialnej S.A.
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W przepisach art. 95 -115 projektu ustawy zawarzepisy dotycace utworzenia
Operatora Rozlicze Energii Odnawialnej S.A, (OREO S.A.) oraz przedmigego
dziatalngci. OREO S.A. zostat wyznaczony, jako podmiot mrimeliczapcy ujemne saldo
miedzy wartdcia sprzeday energii elektrycznej i wartgia zakupu energii elektrycznej
wytworzonej na podstawie funkcjonowania systemucguiego (art. 94 ust. 1 pkt 4).
Wyznaczenie podmiotu rozlicz@ego ww. wartéci wynika bezpérednio z obowizkow
sprzedawcy zobowranego do zakupu ww. energii elektrycznej po stahyaenach
okreslonych na podstawie projektu ustawy. Cengda zréznicowane w zalenosci od
konkretnego rozstrzygegia w aukcji.

Majac na uwadze faktze sprzedawca zobogwany dokonuje zakupu energii
elektrycznej w systemie aukcyjnym po olomej cenie w wikszaci przypadkow wyszej
niz mazliwa do uzyskania cena sprzegiana rynku hurtowym czy detalicznym nierne jest
wyroéwnanie ranic w przychodach i kosztach. Zaproponowano w g system
wyréwnywania ranic pomkdzy cem kupna a cen sprzeday wytworzonej energii
elektrycznej zérodkéw pochodzcych z optaty OZE. Szczegdtowych rozliazgprzedawcow
zobowhzanych dokonywabedzie OREO S.A., ktéry zostanie utworzony, jako Epdkarbu
Paistwa.

Wyptaty srodkow na pokrycie kosztéw zwdanych z optat OZE kpda nastpowa w
trybie ustawowym. OREO S.A. nie ma prawa wptywe wysoké¢ wsparcia i podmioty,
ktorym jest ono wyptacane,ast nie posiadaadnych wtadczych relacji ekonomicznych, czy
prawnych w stosunku do rozliczanych podmiotow.

Optata OZE jest przeznaczona na pokrygjemnego salda rglzy wart@cia sprzeday
energii elektrycznej 1 wartgia zakupu energii elektryczne] realizowanego przez
sprzedawcow zobowzanychoraz kosztéw dziatalroi Operatora RozliczeEnergii Odnawialnej
S.A., prowadzonej na podstawie projektowanej ustawy

Optat ta, uiszczajy odbiorcy kaicowi (za pdérednictwem ptatnikdw optaty OZE,
ktérymi 53 operatorzy systemu dystrybucyjnego elektroeneogego - OSD) oraz odbiorcy
bezpdrednio przyhczeni do sieci przesytowefrodki z optaty OZE bda pobierane wedtug

schematu:
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Odbiorca ko Acowy

T l Opfata kawcowa OZE

Ptatnik optaty (OSD
+ OSP)

T l Optata OZE

Wptlywy z optaty OZE

Sprzedawca o
zobowi gzany Pokrywanie ujemnego salda

Oplata OZE jest optatzmienm zalezna od zuwycia energii elektrycznej przez danego
odbiorez koncowego, co gwarantuje sprawiedliwe i proporcjonalolechzenie optad
wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej.

OREO S.A., zgodnie z projektem gromadzi i zdeasrodkami z tytutu optaty OZE.
Srodki @ gromadzone na wyoelnionym rachunku OREO S.A. i mopdgy¢ lokowane
wytacznie w bezpieczne instrumenty finansowe wymienian@rojekcie ustawy (art. 106
ust. 1). Odsetki od lokat oraz dgdodkéw na rachunku optaty OZE rzeznaczane na
finansowanie systemu pokrywania ujemnego salda, tarylkd mowa w ustawie 0
odnawialnychzrédtach energii.

W przypadku gdy przedghiorstwo energetyczne wytwarzeg energi elektryczm
jest  przyhczone jednoczmie do  sieci operatora  systemu  przesylowego
elektroenergetycznego i sieci operatora systemurydyscyjnego elektroenergetycznego,
przedsgbiorstwo energetyczne wytwarzeg energi elektryczm wnosi optat OZE
proporcjonalnie do ww. platnikdw optaty OZE.. Najejednoznacznie podkreéli iz
przekazywanie optaty OZE przez PSE S.A. jako pkatnoptaty OZE ma charakter

techniczny.

Ptatnik optaty OZE ustala w taryfie za ustugi psgasia lub dystrybucji energii elektrycznej
w rozumieniu przepiséw prawa energetycznego epkamncowa OZE rowry wysokdaci
stawki optaty OZE obowzujacej w danym roku wyraonej w ztotych za 1 MWh (art. 97 ust.
2 projektu ustawy).
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W okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnigg@idnia 2015 roku stawka optaty
OZE netto wynosi bedzie 2,27zt za 1 MWh. Stawka ta nie zawiera podatku od tdwar
i ustug.

Optata OZE wyliczona na 2015 r. jest wynikiem ilmwaprognozowanegadznego
poziomu wsparcia dla wytworzonej energii elektrygza odnawialnycterodet energii  lub
energii elektrycznej z biogazu rolniczego w 201kuroraz prognozowanego zcia energii
elektrycznej przez odbiorcow koowych w tym roku.

Prognozowany aczny poziom wsparcia dla OZE jest iloczynem progmweene)
produkcji z OZE oraz rnicy pomkdzy sredni cery wsparcia a tzw. canodniesienia tj.
sredni kwartalra cery energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innyclwynikajace z
art. 49a ustawy — Prawo energetyczne publikewanzez Prezesa Ugdu Regulacji

Energetyki.
2015r.
prognozowane
prognozowana | srednia cena] kwartalna | Prognozowane Zuzycie €.€. W1 grawka netto
; . I | 2015r. przez
produkcja z OZE|wsparcia OZE cena e.e. | taczne wsparcie odbiorcow optaty OZE
[MWh] [PLN/MWh] | [PLN/MWh] | dla OZE [PLN] Kor [PLN/MWh]
oncowych
[MWh]
1 2 3 4 5 6
1 963 250 362,46147989 220 279 687 500 122859 000 | 2,27649175

Zrodio: Obliczenia i prognozy wiasne

2.2.13.Regufa eliminujagca ryzyko wysgpienia nadkompensaty wsparcia
oferowanego dla producentow energii z OZE w rozdaie 4 projektu ustawy

z inng pomoa publiczng i pomoc de minimis

W ocenie ustawodawcy, projekt ustawy powinien ghadniac mozliwo$¢ wystapienia
nadwsparcia dla niektérych wytwércow energii elggtnej z OZE.

Po pierwsze wszystkie podmioty, ktore wyrahe¢ udziatu w systemie aukcyjnym
dedykowanym dla nowych instalacji OZE, powinr§weadczy¢, iz w okresie 15 lat,akzne
wsparcie (udzielana w jakiejkolwiek formie) nie ekzxoczy iloczynu ceny referencyjnej
obowiazujacej w dniu, w ktorym dana instalacja wygrata agkgraz ilcgci energii
elektrycznej wytworzonej w tym okresie. Po drugiszystkie podmioty, ktére wyza wole
do przejcia do systemu aukcyjnego powinny poéldd& ocenie z punktu widzenia reguty
kumulacji. Stosowanie ww. zasady uriwi przeciwdziatanie nadwsparciu. Po trzecie w

ocenie ustawodawcy nie jest #tizve zastosowanie reguty kumulacji wsparcia dla
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istniejacych wytworcow energii elektrycznej z OZE. Wynika t faktu, £ obowhzujace
prawo nie nakfadato na wytwdércdédw ogranitze wysokaci otrzymywanego wsparcia, gy
ma ono charakter rynkowyswiadectwa pochodzenia). Przegsorcy mogli zaktada
dowolny zwrot z inwestycji, lice iz osagna go w zakladanym terminie (ryzyko
inwestycyjne). Dodatkowo, atpliwa jest maliwos$¢ zobligowana przedsbiorcow do
przediazenia dokumentacji unitiwiajacej kazdorazowe wyliczenie oginigtego zwrotu z
kazdej inwestycji (réne ceny sprzeds energii elektrycznej na rynku, nde ceny sprzeds
swiadectw pochodzenia, zmienna wa&opienadza w czasie, indywidualne umowy
kredytowe, rane formy udzielonej pomocy).

W celu wyeliminowania ryzyka wygpienia nadkompensaty wsparcia oferowanego
dla producentow energii z OZE w rozdziale 4 projekstawy uregulowanoyz itaczna
wartas¢ pomocy publicznej dla wytworcy energii elektrycgmendnawialnegarodia energii
w instalacji odnawialnegarodta energii, 0 ktérej mowa w art. 74 ust. 4 pkit 2 projektu,
udzielona w okresie 15 lat, o ktérych mowa w a8 .u8t. 1-3 projektu, nie me przekrocz§
roznicy migdzy wartdcia stanowaca iloczyn ceny referencyjnej, o ktérej mowa w a@. ust.

3 projektu, obowjzujacej w dniu zigenia oferty przez tego wytwdagci ilosci energii
elektrycznej z odnawialnegerddia energii wytworzonej w tej instalacji w tym nsgm
okresie a przychodami ze sprzegldej samej iléci energii elektrycznej z odnawialnego
zrédta energii wytworzonej w tej instalacji liczonyrpo sredniej ceny sprzedg energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym, ogtoszongear Prezesa URE na podstawie art. 23
ust. 2 pkt 18 lit. b PE obowzujacej w dniu ztaenia oferty.

Na kczm wartas¢ ww. pomocy publicznej sktadapie réznica medzy przychodami
ze sprzeday energii elektrycznej z odnawialnegmdta energii wytworzonej w instalacji, o
ktérej mowa w ust.1, stanoygej iloczyn ilgci sprzedanej tej energii i ceny ustalonej w
drodze aukcji dla tej energii elektrycznej a wéectp sprzeday tej samej iléci energii
elektrycznej liczonymi paredniej arytmetycznej ceny sprzeglaenergii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym, ogtoszonej przez Prezesa WRRodstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b
PE obowazujacej w okresie, a tae przychody ze sprzeda praw majtkowych
wynikajacych ze $wiadectw pochodzeniaswiadectw pochodzenia w kogeneracji oraz
swiadectw efektywnéci energetycznej, potwierdzaych uzyskanie tychwiadectw, oraz
wartasci posiadanychiwiadectw pochodzenigwiadectw pochodzenia w kogeneracji oraz
swiadectw efektywngéci energetycznej; przy ustalaniu wakbd posiadanychswiadectw
pochodzenia, swiadectw pochodzenia w kogeneracji oraaviadectw efektywngi

energetycznej bierzeespod uwag sunt sredniej ceny sprzedg energii elektrycznej na
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rynku konkurencyjnym ogtaszanej przez Prezesa URpadstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b
PE w roku poprzednim oragedniej waonej cenyswiadectw pochodzenia w latach 2011-
2013 okrélonej na podstawie dokonanych transakcji przez podna TGE S.A.

W przypadku gdy powszy warunek nie jest spetniony, wytworca energii
elektrycznej z odnawialnycikrodet energii w instalacji odnawialneguobdta energii nie mie
przystpi¢ do aukcji. Ponadto ww. wytworca energii elektryeziz odnawialnegazrrodia
energii w instalacji jest obowzany przekazaPrezesowi URE dviadczenie potwierdzage
spetnienie warunku nieprzekroczenigznej wartéci pomocy publicznej, w dniu zienia
oferty w systemie aukcyjnym. Prezes UREzmaaadat od wytworcy energii elektrycznej
przedktadajcego d@wiadczenie przedstawienia wszelkich informacji i kdmentow
potwierdzagcych spetnienie warunku nieprzekroczeniezhej wartéci pomocy publicznej
w terminie 14 dni przed dniem zamkoia sesji aukcji. W przypadku stwierdzenia
niezgodnéci ztozonego éwiadczenia o nieprzekroczeniucknej wartéci pomocy publicznej
ze stanem faktycznym, Prezes URE przed dniem myzgikcia aukcji wydaje postanowienie
0 odrzuceniu oferty przekraczaagj ww. warunek. Na postanowienie Prezesa UREystu
zazalenie.

Takze w przepisie art. 39 projektu zawarto delegaegkazugca, iz minister wigciwy do
spraw gospodarki okék, w drodze rozporadzenia, szczeg6towy sposib obliczaniezhej
wartasci pomocy publicznej biac pod uwag zasady udzielania pomocy publicznej w

sektorze energetyki i ochrodyodowiska.

Ponizej zaprezentowano 2 przyktady olegace sposéb weryfikacji wygpowania

nadwsparcia w oparciu o regiumulaciji.

Przykfad 1.
Obliczanie wartéci maksymalnego poziomu pomocy dla inwestycji, &td@zpocznie
wytwarzanie energii elektrycznej po \e&pu w zycie nowych przepiséw dotyazych systemu
wsparcia.
a) Charakterystyka instalacji:
— llos¢ energii wytworzonej w @gu roku: 55555 MWh (833 325 MWh/15 lat)
— llos¢ energii sprzedanej wagu roku: 50000 MWh (750 000 MWh/15 lat)
— Cena referencyjna dla danej instalacji: 480 z{/MWh

— Oferta zgtoszona w ramach aukcji: 450 z{/MWh
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- Srednia cena energii opublikowana przez Prezesa WRiku w ktorym dana
instalacja ztayta ofert w ramach aukcji: 180 z{/MWh

— Prognozowanérednia arytmetyczna cena energii elektrycznej nauy
konkurencyjnym w okresie 15 lat wsparcia instal&2$0 z{/MWh

— Otrzymana pomoc w formie dotacji bezzwrotnej, pagjsaona o koszty zwzane
Z jej uzyskaniem 10 000 000 zi.

— Przychody réwnowae uzyskanym ulgom i zwolnieniom w podatkach i teuth,
wynikajace bezpérednio z wytwarzania energii elektrycznej z odnadmyieh zrodet
energii w tej instalacji otrzymane w okresie udaredj pomocy: 0 zt.

b) Wyliczenie hcznej warté¢ pomocy udzielonej dla instalacji OZE w okresieldts na
podstawie przepisow ustawy o odnawialnyobdtach energii:

(Oferta zgtoszona w ramach aukcji) * §éoenergii sprzedanej w okresie 15 lat) —

(srednia arytmetyczna cena energii elektrycznej k5 lat) * (ilé¢ energii

sprzedanej w okresie 15 lat)

450 zMWh * 750 000 MWh — 250 z¢/MWh * 750 000 MWh337500000 zt —

187500000 zt = 150 000 000 zt

c) Weryfikacja warunku udzielenia pomocy publicznejpualstawie przepiséw ustawy o
odnawialnychzrodtach energii

(Laczna warté¢ pomocy udzielona dla instalacji OZE w okresie d3< (cena

referencyjna dla danej instalacji OZE) * @toenergii elektrycznej wytworzonej w

okresie 15 lat) —sfednia cena energii opublikowana przez Prezesa WiREku, w

ktorym dana instalacja ztgta ofert w ramach aukcji) * (ilé¢ energii elektrycznej

wytworzonej w okresie 15 lat)

150 000 000 zt + 10 000 000#80 z{/MWh * 833 325 MWh - 180 zZ/MWh *

833 325 MWh
160 000 000 z& 399 996 000 zt — 149 998 500 zt
160 000 000 zk 249 997 500 zt
d) Konkluzja: Wytworca mee powkkszye pomoc uzyskiwanw formie dotacji o

89 997 500 zt i weiz spetnid warunki pomocy udzielanej na podstawie przepisow

ustawy o odnawialnyctrodtach energii.

Przykfad 2.
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Obliczanie wartéci maksymalnego poziomu pomocy dla inwestyciji, &tdyzpoczta
wytwarzanie energii elektrycznej przed weé¢m wzycie nowych przepisow dotygeych
systemu wsparcia oraz zamierza praystdo aukcji dedykowanych dla istraejch
instalacji OZE.

a) Charakterystyka instalacji:
— llos¢ energii wytworzonej w agu roku: 55555 MWh (833 325 MWh/15 lat).
llos¢ energii sprzedanej wagu roku: 50000 MWh (750 000 MWh/15 lat).

— Przychody ze sprzeéy praw magtkowych wynikaacych zeswiadectw
pochodzenia potwierdzgych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialmyc
zrédet energii w tej instalacji otrzymane w okresézielonej pomocy: 55 555 000
zt (przy zataeniu 5 lat wytwarzania energii elektrycznéjedniej wartgci
swiadectwa pochodzenia w tym okresie na poziomieZ200Wh).

— Cenareferencyjna dla danej instalacji: 420 z{/M{fiednia waona cena
swiadectwa pochodzenia w latach 2011-2013 + deg@nia cena sprzegiaenergii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym ogtoszona piR2eezesa URE na podstawie
art. 23 ust 2 pkt 18 lit b).

- Oferta zgtoszona w ramach aukgcji: 400 z{/MWh.

- Srednia cena energii opublikowana przez Prezesa WRiku w ktérym dana
instalacja ztayta ofert w ramach aukcji: 180 z{/MWh.

- Prognozowandrednia arytmetyczna cena energii elektrycznej n&uy
konkurencyjnym w okresie 15 lat wsparcia instald2$0 z{/MWh.

— Otrzymana pomoc w formie dotacji bezzwrotnej, pagjsaona o koszty zwzane
Z jej uzyskaniem 10 000 000 zt.

— Przychody réwnowane uzyskanym ulgom i zwolnieniom w podatkach i teuth,
wynikajace bezpérednio z wytwarzania energii elektrycznej z odnadmyieh zrodet
energii w tej instalacji otrzymane w okresie udaredj pomocy: 0 zi.

b) Wyliczenie hcznej warté¢ pomocy udzielonej dla instalacji OZE w okresieldts na
podstawie przepis6w ustawy o odnawialnyobdtach energii:

(Oferta zgtoszona w ramach aukcji) * @toenergii sprzedanej w okresie 15 lat) —

(Srednia arytmetyczna cena energii elektrycznej 2sikr5 lat) * (ilé¢ energii

sprzedanej w okresie 15 lat)
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400 zMWh * 750 000 MWh — 250 z¢/MWh * 750 000 MWh300 000 000 zt —
187 500 000 zt =112 500 000 zt

c) Weryfikacja warunku udzielenia pomocy publicznejpualstawie przepiséw ustawy o
odnawialnychzrédtach energii
(Laczna warté¢ pomocy udzielona dla instalacji OZE w okresie d3< (cena
referencyjna dla danej instalacji OZE) * @toenergii elektrycznej wytworzonej w
okresie 15 lat) —sfednia cena energii opublikowana przez Prezesa WiREku, w
ktorym dana instalacja ztgta ofert w ramach aukcji) * (ilé¢ energii elektrycznej
wytworzonej w okresie 15 lat)
112 500 000 zt +55 555 000 zt + 10 000 008 #R0 z{/MWh * 833 325 MWh - 180
z{/MWh * 833 325 MWh
178 055 000 zk 349 996 500 zt — 149 998 500 zt
160 000 000 zk 199 998 000 zt

d) Konkluzja: Wytworca mge powkkszy pomoc uzyskiwagw formie dotacji o
39 998 000 zt i weiz spetnid warunki pomocy udzielanej na podstawie przepisow

ustawy o odnawialnyctrodtach energii.

2.2.14Zasady korzystania z mechanizméw wsparcia przez zrdernizowane

instalacje odnawialnychzrédet energii

Zgodnie z przepisami projektu ustawy wprowadzoncsadga iz ustawowo
zagwaratnowane mechanizmy wsparcia dla wytwarzameagii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii lub wytwarzania biogazu rolniczeganstalacji odnawialnegarodta energii,
instalacji biogazu rolniczego lub instalacji teramego przeksztatcania odpaddéw, w
zmodernizowanej mikroinstalacji albo zmodernizowamsstalacji odnawialnegozrédta
energii przystuguj proporcjonalnie do przyrostu mocy tej instalaajiv przypadku, o ktorym
mowa w art. 42 ust.9 oraz art.75 ust.3 — propoadjuir do poniesionych naktadéw na
modernizagj, nie wkce] jednak ni 75 % wartéci pocatkowej modernizowanej
mikroinstalacji albo instalacji odnawialnegaddia energii innej i mikroinstalacja, z
uwzgkdnieniem przepisow dotygzych amortyzacji.

Intencp resortu gospodarki jest umiwienie realizacji projektéw modernizacji, w
wyniku ktorych powstam m.in. dedykowane instalacje spalania biomasyazriej mocy

zainstalowanej elektrycznej do 50 WM, a w przypadkd? zostanie dokonana modernizacja
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istniejacych elektrowni wodnych o mocy zainstalowanej dd\W. Jest to szczegolnie istotne
z perspektywy krajowych elektrocieptowni, ktore girozamiany paliwa w jednostkach
kogeneracyjnych dila mogly w sposOb optymalny kosztowo spétniaostrzajce se
standardy ochronyrodowiska oraz zmniejszywptyw kosztu zakupu uprawniedo emisji
CO, na cer ciepta. Dodatkowym argumentem przemawdgn za wsparciem projektow
modernizacyjnych w sektorze elektrocieptowni jesbzimvos¢ zmniejszenia kosztow
osiagania celu zapisanego w KPD, przenoszonego na smg@éczéastwa. Dedykowane do
spalania biomasy jednostki kogeneracyjne, produkig tylko energi elektryczm objgta
systemem wsparcia ale rowaieciepto, ktore take zalicza si do realizacji celu zapisanego
w KPD, co powodujeze osiaganie krajowego celu produkcji energii z OZE amoby¢
wykonane przy riszym koszcie przenoszonym na odbiorcow energi, wi przypadku
instalacji wytwarzajcych wyhcznie energi elektryczrm z OZE.

Ponadto energia elektryczna z odnawialnyabdet energii lub energia elektryczna z
biogazu rolniczego, wytworzona w instalacji odndnégo zrodta energii, instalacjach
biogazu rolniczego powstatej po dniu ¥e@ wzycie niniejszej ustawy lub zmodernizowanej
po dniu wejcia wzycie niniejszej ustawy instalacji odnawialnegodta energii mge zosta
zakupiona po przeprowadzeniu aukcji jedynie w paziqu, gdy urzdzenia wchodge w
skiad tej instalacji, stiyce do wytwarzania tej energii elektrycznej, zamwatoe w czasie
budowy albo modernizacji zostaty wyprodukowane wezeniej niz 48 miesgcy przed
dniem wytworzenia po raz pierwszy energii elektngjzz odnawialnyclzrédet energii lub

energii elektrycznej z biogazu rolniczego, w tejtalacji odnawialnegérodta energii.

2.2.15.0ptymalizacja dotychczasowej polityki wsparcia dlatechnologii spalania

wielopaliwowego biomasy w elektrowniach i elektro@ptowniach weglowych

Punktem odniesienia do dokonania zmian w ww. zakrest analiza sprawlci procesow
wspotspalania biomasy zeglem w elektrowniach oraz elektrocieptowniach w@enaniu
do sprawnéci przemystowych instalacji odnawialnyctiodet energii, w ktoérych biomasa
spalana jest w uktadach dedykowanych lub w ukladagbrydowych w wysokosprawnej
kogeneracji (CHP).

Zarowno z danych ARE wynika, jak i statystykinidterstwa Finanséw pokaauj
rosmcy import biomasy w postaci drewna z laséw i bioysischej, zazwyczaj granulatu z
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przemystu drzewnego i rolnictdaW przypadku obydwu ww. grup biomasy obserwuje si
zjawisko nasilajcego st importu. Trend wzrostowy w tym zakresie obserwoy@st od
2006 r., kiedy zacgy funkcjonowa przepisy wpierajce, na réwni z innymi technologiami,
wspotspalanie biomasy z innymi paliwami kopalnynldednoczénie w tym czasie
odnotowano spadek eksportu oraz wzrost deficytuandhu biomasg stah, pochodzenia
zarOwno lénego jak i rolniczego.

Jeszcze bardziej znacy w analizowanym okresie jest wzrost importu bisgna
odpadowej pochodzenia rolniczego, w szczeg@inanakuchow stonecznika, oliwek,
orzechow i innych pozostao z ekstrakcji rélin oleistych. Surowce te nie mayv Polsce
znacacego zastosowania poza energetycznym i w praktyag foy¢ wykorzystane tylko w
duwzych kottach energetycznych, gtéwnie fluidalnych.

Katalog importowanych surowcéw pochodzenia orgareégn na cele energetyczne
jest znacznie ditszy i pochodz one z ponad 50 krajoswiata, przebywajc czsto znaczne
odlegtaci. W szczegolnci odlegty transport importowanej biomasy ma bérgani wptyw
na zwkkszenie emisji gazow cieplarnianych, co stoi w spendci z gtowra idea promoc;ji
zielonej energetyki, czyli promowaniem technologiskoemisyjnych, a tale ochror
klimatu i srodowiska naturalnego.

Wzrastagcy popyt na biomas stah spowodow& maze utrzymanie si trendu
wzrostowego ceny biomasy, co z kolei wywota negagywskutki gospodarcze i
srodowiskowe. Do najwaniejszych negatywnych efektéow zmanych ze wzrostem cen
biomasy wynikajcych z intensywnego wykorzystania tego surowca wocgsach
wspotspalania, nakg m.in.:

— spadek optacaldoi energetycznego wykorzystania biomasy, co za tyizie
zmniejszenie konkurencyjo jej wykorzystania na rynku oraz ograniczenie estycji
w tym zakresie,

— ograniczenie dogpnasci biomasy na potrzeby energetyczne, cieptowniqgaeemystowe

(przede wszystkim w przerglg drzewnym, celulozowo — papierniczym, meblarskiaz

ptytowym),

b Statystyki Ministerstwa Finanséw (dostepne w bazie danych GUS) pokazuja, ze rosnacy import dotyczy przede wszystkim
drewna z laséw i biomasy suchej, zazwyczaj granulatu z przemystu drzewnego i rolnictwa.
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- realna maliwos¢ nieoptacalnéci wykorzystania biomasy statej dla celow ogrzewani
indywidualneg® oraz powrét do spalaniaegla w indywidualnych kottach domowych,
co spowoduje zwkszenie tzw. niskiej emisiji.

Konsekwentna realizacjasciezki wykorzystania biomasy statej dla celéw
energetycznych unitwi wykonanie planow zawartych w KPD w zakresi®gukcji ciepta i
energii elektrycznej. Powgze wymaga jednak sukcesywnych zmian technologjpyawy
sprawndci i efektywnagci przetwarzania biomasy na fkapwe ndniki energii. Jest to
mozliwe, gdy ograniczone zostanie wakszaci przypadkow nieefektywne wspoétspalanie
biomasy w elektrowniach i elektrocieptowniackglowych, a zaoszedzony w ten sposob
strumiern krajowej biomasy skierowany zostanie na potrzelbgemystowych instalacji
odnawialnychzrodet energii, w ktérych biomasa spalana jest vad&th dedykowanych lub
w ukladach hybrydowych w wysokosprawnej kogener&CjHP) albo po uszlachetnieniu
(brykietowanie, peletyzacja) na potrzeby lokalnefysokosprawnej produkcji ciepta w
automatycznych dedykowanych kottach i piecach metpé&uib brykiety.

Aby zmient kierunek wykorzystania znagzych zasobow biomasy, w ocenie resortu
gospodarki naley stopniowo ogranicza jej wykorzystanie w technologiach tzw.
wspotspalania na rzecz instalacji odnawialngadet energii, w ktérych biomasa spalana jest
w dedykowanych instalacjach spalania wielopaliwowegledykowanych instalacjach
spalania biomasy lub w uktadach hybrydowych w wysgkawnej kogeneracji (CHP).

W ocenie Ministerstwa Gospodarki wzrost spragenow krajowych systemach
przetwarzania i konwersji biomasy nasniki energii jest najbardziej naturalnym procesem
zwickszenia efektywnai wykorzystania biomasy. Skutki takiej optymaligac
technologicznej (innowacji) i kilkuletnich konsekmteych dyzen (zarzadzanie zmiaa
strukturala) do eliminowania z #&cucha przetwarzania biomasy na cele energetyczne
proceséw i urzdzen nieefektywnych. Jednocg@e pomylnie przeprowadzony proces
modernizacji jest zgodny z&iezka wzrostu produkcji energii z biomasy state) petyjw
KPD.

Biorac pod uwag powyzsze, zaprezentowane w projekcie ustawy mechanizmy
majace na celu stopniowe kierowanie strumienia bionsaalej z dotychczasowych proceséw
wspotspalania biomasy z e¢glem w elektrowniach oraz elektrocieptowniach do
przemystowych instalacji odnawialnyctiédet energii, w ktorych biomasa spalana jest w

dedykowanych instalacjach spalania wieopaliwoegedylowanych instalacjach spalania

2 Wg ocen niezaleych ekspertéw ztycie biomasy w kottach indywidualnych spada od r@k04, ze wzgdu na
ograniczorn dostpnas¢ | wzrastajce koszty paliwa.
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biomasy lub w uktadach hybrydowych w wysokosprawkegeneracji (CHP) spowoduje
znacace oszcgdnasci paliwa w zwazku z wyzszy sprawngci przetwarzania paliwa na
energé. Powyzsze umaliwi realizacg celéw zawartych w KPD, a ta& znacgco poprawi

bezpieczéstwo energetyczne poprzez ograniczenie importu &sym

3. Alternatywne podejscie do wprowadzenia ww. schematu zoptymalizowanych
mechanizméw wsparcia dla wytwoércow energii elektryznej z odnawialnychzrédet

energii lub biogazu rolniczego

Alternatywa dla przygcia proponowanych w projekcie rozwan, mogtoby by
utrzymanie obecnego lub modyfikacja istaeggo systemu wsparcia opartego na
dotychczasowych mechanizmach, np. w formie zaprowanej przez Ministra Gospodarki w
projekcie z padziernika 2012 r. Proponowano wtedy wprowadzenigpdzynnikow
korekcyjnych dostosowsg ilos¢ swiadectw pochodzenia do kosztéw poszczegodlnych
technologii. Przyjcie takiego rozwizania, obarczone bytoby jednak rgstacymi wadami:

1. Zalozeniem systemu certyfikatow byto elastyczne ksztadime ich ceny w zammosci od
relacji poday (produkcji zielonej energii) i popytu (administggnie ustalany obowkzek
zakupu certyfikatow). W sytuacji deficytu enerdeldrycznej z OZE prowadzitoby to do
wzrostu, a w sytuacji jej nadvdyi — to ograniczenia podg. Takie zat@genia nie
odzwierciedlaty jednak specyfiki bray OZE. Inwestycje w projekty OZE ceclausie
bowiem najczsciej wysokim udzialem kosztéw inwestycyjnych. W ypadku ju
istniejacych podmiotéw oznacza to brak aiwosci elastycznego ksztattowania paglav
zaleznosci od ceny certyfikatow. Mechanizm ten ujawni s 2012 r., kiedy spadek cen
certyfikatow nie tylko powstrzymat nowe inwestydfeo byto zgodne z zateniami
systemu), ale wiele z istniglych podmiotéow doprowadzit do kragdzi optacalnéci
produkcji. W rzeczywistéri jedym technologi dostosowasm do systemu certyfikatow
bylo spalanie wielopaliwowe, gdzie istniata teclani@ maliwos¢ elastycznego
dostosowania pods zielonej energii do aktualnych warunkow na rymeutyfikatow.

2. Historycznie jednak do roku 2012 cena certyfikatpnaktyce nie odchylataginacaco
od wysokdci optaty zasipczej, co stanowito zaprzeczenie rynkowego charakte
systemu. W rzeczywisfoi znacznie bardziej przypominat on funkcjoaeg w innych
krajach systemy tzw. taryf premium, w ktorych niezaie od ceny rynkowej do keej

jednostki energii inwestorom doptacana jest élkrea kwota. W przypadku projektéw o
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koszcie wytwarzania istotnie paej sumy optaty zagpczej i ceny rynkowej energii, taki
system prowadzit jednak do znacznego nadwsparcia.

. Rozwiazaniem zaproponowanym w 2012 r. przez Ministers@@ospodarki w celu
ograniczenia bankructw istniglych podmiotow byto administracyjne dostosowanie
popytu i poday w celu powrotu do sytuacji deficytéwiadectw. W rezultacie, cena
certyfikatbw powrécitaby do poziomu optaty zgstzej. Oznaczato to jednak
zakwestionowanie rynkowego charakteru systemu \egparwystanie jasnego sygnatu
inwestorom, i cena certyfikatu nie zalg od poday zielonej energii, a od
administracyjnej optaty zagiczej. W tej sytuacji Minister Gospodarki prafgy na siebie
odpowiedzialné¢ za utrzymanie ceny certyfikatu, przez co utracitbyazliwosé
sterowania rozwojem sektora OZE.

. W zakresie dostosowania wys@kd wsparcia dla najteszych technologii,
zaproponowano przygie tzw. wspotczynnikow korekcyjnych, ktore dostesdoby ilos¢
przyznawanych certyfikatbw do szacowanych koszt@ehmologii. Problematycan
jednak kwestia byta sama kwestia ustalania ich wysm, co miatoby miejsce w wyniku
decyzji administracyjnej. Ich wyznaczanie byto Zakmazliwe tylko przy zataeniu ze
cena certyfikatu jest zlidona do optaty zagbczej. Nierealistycznym zateniem byta
jednak sama préba obliczenia jednolitego poziomuwszitdw, ktoéry obejmowatby
wszystkie projekty w ramach jednej technologii. ®enie specyfika OZE — zataosci
od lokalnych warunkéwsrodowiskowych, dostawcow surowca, etc. — oznaczattakie
podefcie prowadzito do nadwsparcia jednych i dyskrymjna@anych projektéw. W
rezultacie w przypadku najtezych technologii nie w petni zostatby wykorzystank
potencjat. W przypadku projektéw realizowanych, efinicji w praktycznie wszystkich
przypadkach dosztoby do mniejszego lukkszego nadwsparcia.

. Dodatkowym problemem, ktory pojawitesw projekcie z padziernika 2012 byta proba
zapewnienia petnej dywersyfikacji poprzez zapeweiee kazda technologia — nawet
najbardziej kosztowna —tizie miata szanse na realizadPomimo korzyci zwigzanych

z uwzgkdnieniem w polskim miksie energetycznym technoldgiore mag potencjat do
rozwoju w przysztéci, takie rozwazanie znacznie podra sam system wsparcia.

. Podsumowujc strore kosztows, zgodnie z OSR przedstawionym do projektu z 2012 r
koszty systemu wsparcia zmianach mialty do 202@¢gns¢ ok. 11 mid zt rocznie. Dla
poréwnania, w proponowanym w obecnej ustawie syistszacunek tych kosztéw to ok.
3,5 mld zt rocznie do roku 2020. Oszdncs¢ rzedu 6,5 mld zt. przektadaesha nizsze

rachunki dla konsumentéw: dla osoby pleej za elektryczrig 100 zi/miesicznie,
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roczna oszcginas¢ wynosi ok. 550 zt rocznie. Poréwnagj oba systemy, najeksze

0szczdnasci przynosz nastpujace rozwazania:

a.
b.

Ograniczenie wsparcia do najgzych i najbardziej efektywnych technologii
Uzaleznienie wysokéci wsparcia od cen energii — w sytuacji oczekiwaneg
wzrostu cen energii elektrycznej w nowym systemigsaka¢ wsparcia bdzie
spadé&, podczas gdy w poprzednich propozycjach wysékwsparcia byta
niezalena od cen energii

Stworzenie mechanizmu konkurencji peddy poszczegolnymi projektami —
dzieki czemu wysok& wsparcia powinna lepiej odzwierciedléaktyczne koszty

projektu.

7. Pomijapc same koszty systemu wsparcia, kolejnym elemenesh kwestia jego

postrzeganie przez inwestorow. Jest to o tyle nstote system bardziej przyjazny,

minimalizujacy ryzyko oznacza msze koszty a co za tym idzie —zsie wymagane

wsparcie. Optacalr$o dla inwestoréw jest tale niezledna aby projekty byly realizowane

w Polsce. Zgodnie z propozycmodyfikacji systemu certyfikatéw, inwestorzy wei

jednak narzeni byliby na naspujace ryzyka:

a.

Zmiany cen certyfikatow: kala zmiana popytu i podg ktora prowadzitaby do
spadku ceny certyfikatu (od gory ograniczeniem Ioytawysokaé optaty
zastpczej), w przypadku tych z istniglych inwestorow, ktérzy nie maj
mozliwosci  redukcji  kosztow (praktycznie wszyscy poza wspélaniem)
oznaczatoby zagéenie bankructwem.

Legislacyjne — ze wzgtlu na wysoki koszt wsparcia oraz istacg nadwsparcie
nalezatoby se liczy¢ z kolejnymi zmianami systemu, ktore z kolei prowiady do
waha na rynku certyfikatow. Obpenie wartéci certyfikatow bytoby take
mozliwe w wyniku redukcji — lub chéby zamraenia zwekszania obowizku
umorzenia certyfikatow.

Zmiany cen energii — podobnie jak w przypadku certyfikatbw, zdecydowana
wigkszas¢ inwestoréow OZE nie ma nabwosci ograniczenia kosztow w przypadku

spadku cen energii ha rynku

8. Powyzsze ryzyka stanowiintegralm czes¢ obecnego systemu wsparcia, jednak jak si

wydaj, nie byly dotychczas brane pod uwayzez inwestorow realizagych projekty

OZE i przez finansapych ich bankiSwiadczy o tym wstrzymanie realizacji ghiszdci

nowych projektéw po tym jak ryzyka te zmaterializdy se w roku 2012. Poniewa

wczesniejszy projekt ustawy nie adresowatadnego z tych ryzyk, jest mato
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prawdopodobne aby urmlonit powrot stabilngci, ktdra z kolei doprowadzitaby do

realizacji nowych inwestycji. Podobne skutki miajotvyprowadzenie pilotas systemu

aukcyjnego wraz z jednoczesdeklaracy ze system certyfikatOwebolzie w przysziéci
zmieniany. Ze wzgldu na fakt# zobowazania Unijne dotycg roku 2020, zdecydowano
si¢ zatem na wprowadzenie catkowicie nowego systenduy ke ryzyka adresuje:

a. Z punktu widzenia inwestora wygrywapgo aukgj, taryfa stata/rénicowa jest
zagwarantowana na statym poziomie przez 15 latafegzme od przysziych
warunkéw rynkowych, cen energii, udzialu OZE oraz. @owych technologii o
znacznie niszych kosztach wytwarzania energii

b. Zmiany legislacyjne nie dula wplywac na zobowizania statych taryf wobec
inwestoréw, ze wzghu na klauzw o zakazie nadwsparcia pomoc ta nie narusza
takze zasad konkurencji na wspdélnym rynku i nigddie kwestionowane przez

Komisje Europejsk

4. Skutki zmiany mechanizmu wsparcia w odniesieniu daytuacji prawnej podmiotow
uprawnionych do korzystania z systemu na zasadachotychczasowych (zasada

zachowania praw nabytych)

4.1.1. Wyznaczenie ustawowego okresu obogdywania systemu wsparcia dla

instalacji odnawialnegozrodta energii

Nowdicia projektowanej ustawy jest wyznaczenie 15 letniegoesu wsparcia w
sytuacji, gdy obecne przepisy PE kwestii tej nigguigja. Brak bylo zatem jasno
wyznaczonego okresu podlegania mechanizmom wspaytigarzania energii elektrycznej z
odnawialnychzrodet energii lub wytwarzania biogazu rolniczego.

Nalezy przy tym jednoznacznie wskazaiz jakkolwiek wyznaczenie 15 letniego
okresu wsparcia dotyczy sytuacji zapewnieniggiosci systemu dla wytwércow energii z
OZE. Odebna kwesth jest ewentualne okikenie w  decyzji Komisji Europejskiej
maksymalnego okresu w ktérym mpdy¢ przeprowadzane aukcje na zakup energii
elektrycznej z OZE, np. 10 lat. Okres ten nie mangk wpltywu na zachowanie praw
nabytych wytwoércow, ktérzy w ramach aukcji uzyskatawo do zakupu wytworzonej energii
elektrycznej z OZE przez caly okres 15 lat. Paswg oznacza,zi Komisja Europejska
akceptugc funkcjonowanie systemu przez 10 lat dopuszczalimms¢ przeprowadzenia

aukcji w 10 roku funkcjonowania systemu, gdzie witey energii otrzymamog wsparcie
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przez kolejnych 15 lat (formuta 10 + 15). Niemnjefinak naley wyraznie podkréli¢, iz
projektodawca w art. 93 ust. 2 ograniczyt trwarystemu wsparcia do 5-6 lat (w sytuacji gdy
pozytywna decyzja Komisji Europejskiej zostanie and w 2015 r.) ponieweazakaczenie
wsparcia w 2035 r. oznaczaz iostatnia aukcja zostanie przeprowadzona w 2020 r.
Odstpstwem od ww. reguty jest art. 93 ust. 3, w ktérgakaiczenie wsparcia wyznaczono
na 2040 r. dla morskiej energetyki wiatrowej. Pasae oznaczabedzie, ¢ ostatnia aukcja
moze by przeprowadzona w roku 2024/2025 (w sytuacji gdgyppwvna decyzja Komisji
Europejskiej zostanie wydana w 2015 r.).

Przestank dla uksztattowania na okres 15 lat nowego systessparcia dla energii ze
zrédet odnawialnych opartego o zoptymalizowane meizinay wsparcia jest dorobek
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego z ktéregaikg, ze prawa (przywileje) przyznane
obywatelom na z gory oksleny czas podlegajsilniejszej ochronie prawnej, niprawa
przyznane bezterminowo. Ponadto jak wynika z pargsth uwag resortow, zostato poddane
krytyce poprzednie rozwzanie zawarte w projekcie, gdpdegcie od systemu aukcyjnego
przed kaicem 2035 r. mogtoby spowodogvpowstanie po stronie podmiotéw, ktére wygraty
aukcje, roszcze z tytutu praw nabytych (podmioty te uzyskaty bomigprawo sprzedsy
energii elektrycznej po cenie jakaoferowaty w wygranej przez siebie aukcji przkees 15
lat, ale nie dhiaej niz do kaica 2035 r.). Odibna regulacja dotyczy inwestycji w morskie
farmy wiatrowe. W tym przypadku zakup energii eftgkznej nasgpowa bedzie od
pierwszego dnia wprowadzenia tej energii elektrggzimlo sieci dystrybucyjnej lub
przesytowej i trwa przez okres 15 lat od dnia wytworzenia po raz wsey energii
elektrycznej w instalacji odnawialnegerodta energii albo zmodernizowanej instalacji
odnawialnegazrodta energii, nie diej niz do 31 grudnia 2040 r., przy czym okres ten jest
liczony od dnia sprzedg po raz pierwszy energii elektrycznej po dniu zarmagia aukciji.

Ponadto w art. 59 projektu okleno maksymals wielkos¢ obowhzku uzyskania i
przedstawienia Prezesowi URE do umorzémiamdectw pochodzenia albo uiszczenia optaty
zastpczej] powinna zostata ustalona na poziomie 20% rmgagksztattowanym obowzkiem
w rozporadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 18 zgaiernika 2012 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu obawkdéw uzyskania i przedstawienia do umorzefwaadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zasizej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytwarygch
w odnawialnychzrodtach energii oraz obowdku potwierdzania danych dotyrzch ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnyirodle energii, przy czym jest to poziom
maksymalny. Powxszy udzialminister wiaciwy do spraw gospodarki me w terminie do dnia 31

pazdziernika kadego roku, w drodze rozpaidzenia obniy¢. Organ ten tate maze okréli¢ sposob
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obliczania powyszego udzialu w Kkolejnym roku kalendarzowym, #fiorpod uwag ilosé
wytworzonej energii elektrycznej w mikroinstaladjaé¢ w matych instalacjach, zoboyziania
wynikajace z umow midzynarodowych, dotychczasowe wykonanie udziatu g@nefektrycznej i
paliw pozyskiwanych z odnawialnyctrodet energii zaywanych w energetyce oraz w transporcie
oraz wysokeéc ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Wybér pomgdzy 10 letnim a 15 letnim okresem wsparcia wytwaiaaenergii
elektrycznej z odnawialnycltirédet energii lub z biogazu rolniczego dokonanytaiosv
oparciu obiektywne wyniki wyliczeekonomicznych obrazagych kosztow realizacji danego
scenariusza, a ktore ostatecznie miatyby b@&rspmi wplyw na ksztattowanie ¢sicen
sprzeday energii elektrycznej do odbiorcow kmowych. Wyniki przeprowadzonych
wyliczen ekonomicznych wykazaly,ze roztoenie zobowijzania do zakupu energii
elektrycznej z odnawialnychrédet energii lub z biogazu rolniczego po ustalooepie w
systemie aukcyjnym przez 15 lat wygeneruje zaa@anniejszy skumulowany koszt systemu
wsparcia ni w przypadku zastosowania wsparcia systemowega mizees 10 lat. Powgze
wynika z faktu, ¥ roztazenie ptatnéci w diuzszym okresie czasu spowoduje systematycznie
zmniejszanie siroznicy pomedzy wysokdcia ceny energii elektrycznej wygranej w aukciji,
a poziomemsredniej ceny energii elektrycznej na rynku konkwasgnym. Oczywicie
obliczenia uwzgldnity przewidziam w projekcie ustawy waloryzagj ceny energii
elektrycznej wygranej w aukcji, o ktérej mowa w. &3 ust. 7 projektu ustawy.

Nalezy przede wszystkim podkiiec, iz wprowadzony nowy system aukcyjnydzie
obejmowat oferty wytwarzania energii elektrycznej mowych i zmodernizowanych
instalacjach odnawialnegaddta energii. W przypadku istniglych instalacji maksymalny
zagwarantowany okres systemu wsparcia wyniesieal5 kxdzie liczony od momentu
wytworzenia po raz pierwszy energii elektryczneg ktom przystugiwato swiadectwo
pochodzenia. Ponadto przedstawione uregulowane anegchy wsparcia przewida
mozliwosé przegcia na system aukcyjny dla istrjeych instalacji odnawialnegarodia
energii obgtych dotychczas systemefwiadectw pochodzenia, czyli, ktére wytworzyty po
raz pierwszy energielektryczna przed dniem weja w zycie projektowanej ustawy. W tym
przypadku instalacja nie przej¢ do sytemu aukcyjnego po zkEniu deklaracji oraz
zamkngciu wygranej aukcji, aatzny okres wsparcia wyniesie 15 lat.

Co niemniej istotne, istnigje instalacje odnawialnegoodta energii, ktore zostaty
zmodernizowane po dniu weja wzycie przepisow rozdziatu 4 projektu ustawy jedreakie
pa&zniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.¢dn mogty w zakresie przyrostu wytwarzanej energii

elektrycznej, korzystaz systemu wsparcia na zasadach dotychczasowych,otpowazku
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zakupu energii elektrycznej przez sprzedawobowhzanego orazwiadectw pochodzenia.
Po tym okresie wytwdrca energii elektrycznej w iisfagtej instalacji odnawialnegerodia
energii lzdzie mogt korzystaz mechanizmow wsparcia opartych na systemie anioy;

Celem powyszego jest stworzenie zath do stopniowego przechodzenia, na nowe

mechanizmy wsparcia przewidziane projektem ustawy.

4.1.2. Wytaczenie ze wsparcia systemowego elektrowni wodnycloyyzej limitu

5 MW mocy zainstalowanej

Publikacje Mgdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA) k@zup, iz
srednie  koszty wytwarzania energii elektrycznej w ekélowniach  wodnych
zakwalifikowanych do przedziatu 1-5 MW, mpgvynies¢ od 116 do 132 tys. zMWI/rok.
Zaktadajc bardzo niski wspotczynnik wykorzystania mocy neazipmie 25%, koszty
eksploatacyjne takich obiektow nie powinny przekea®&1 z{/MWh.

Zdaniem ustawodawcy elektrownie wodne o mocgstalowanej powsej 5 MW nie
powinny mi&€ wsparcia z uwagi na niskie koszty wytwarzania gmelektrycznej. Nalgy
przy tym pamgta¢ iz wkasciciele ww. obiektow oprécz kosztow wytwarzania rgiigponosa
koszty wynikajce z petnienia przez obiekty hydrotechniczne innfratikcji zwiazanych z
gospodark wodm lub ochrom srodowiska. Jednoczeie dane nidzynarodowe wskazayjiz
dopiero koszt wytwarzania energii w elektrowniachdwych powyej 5 MW znajduje si
ponizej rynkowych cen energii elektrycznej. Ponadto ongrzenie obowizku zakupu energii
elektrycznej z elektrowni wodnych pow. 5 MW ma raucoptymalizag ich pracy pod
katem dobowego zapotrzebowania na ereetgktryczma.

W Polsce jest obecnie 779 obiektow posiadajh konces na wytwarza-nie energii
elektrycznej z wody (z wykzeniem elektrowni szczytowo-pompowych). Z tego:

767 obiektow o mocy zainstalowanej do 5 MW, ktép@viada za ok. 38% rocznej
produkcji energii elektrycznej z wody (dane za 20)2

12 obiektéw o mocy zainstalowanej powy 5 MW, ktére odpowiada za ok. 62% rocznej
produkcji energii elektrycznej z wody (dane za 20)2

Biorac pod uwag powyzsze, w Polsce istnieje 60 obiektow 0 mocy zainstaltej powyej

1 MW do 5 MW, w ktérych wytwarzane jest 0,773 TWhegjii elektrycznej z wody
(ok. 38,1 %). Roczny koszt wsparcia tych instalgmjey cenieswiadectwa na poziomie 230
zZYMWh wynosi ok. 177,8 min zi.
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4.1.3. Zmiana warunkow obrotu prawami majatkowymi wynikaj acymi ze

swiadectw pochodzenia

Na zasadzie art. 191 projektu ustawy podmioty wnolwane do uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi UREadectw pochodzenia powinni dokonyéva
sprzeday nie mniej nz 30% praw majtkowych wynikagcych zes$wiadectw pochodzenia
wydanych po dniu wégia w zycie ustawy o odnawialnychrédtach, od dnia wégia wzycie
przepisow rozdziatu 4 projektowanej ustawy do diiggrudnia 2015 r. Od dnia 1  stycznia
2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. pasyy obowazek zostanie zwkszony do co najmniej
50%.

4.1.4. Stosowanie przepiséw projektu ustawy o odnawialnyclrédtach energii w

zakresie dotycacym podatku akcyzowego

Ustawodawca uznat za niecelowe wprowadzanie zmiansawy z dnia o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, zzrp6zm.) w zakresie nitiwosci
rozszerzenia zakresu zwolhievytwarzania energii elektrycznej z odnawialnygiodet
energii z podatku akcyzowego. Tym samym w projekostatecznie odgpiono od
zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektry¢gzneytwarzanej w instalacjach
odnawialnegardédta energii i zakupywanej w ramach nowo tworzansgstemu aukcyjnego.
Nalezy po raz kolejny podkéi¢, iz celem projektowane] regulacji jest zapewnienie
optymalizacji kosztow systemu wsparcia dla enetgeiginawialnej.

Znamiennym jest zatemz iww. propozycja jest regulagjktora ma na celu z jednej
strony zapewnienie efektywfm ekonomicznej projektowanych rozwe, z drugiej z&
uproszczenie mechanizméw wsparcia jednfrieezapewniajc zgodndé¢ regulaciji zgodngxi
z przepisami Konstytucji RP w zakresie rownego ttralania  wytworcow energii
elektrycznej z OZE. Powgzy postulat zrealizowany jest w ten sposabregulacja dotyczy
przedsgbiorcow wytwarzajcych energi elektryczm wytwarzam z odnawialnychzrodet
energii, ktérzy d& sa zwolnieni z tego podatku pod warunkiem przedstaiielokumentu
potwierdzagcego umorzenigwiadectwa pochodzenia energii i zapewnia ré$nnp tymi
przedsgbiorcami, ktorzy otrzymywabeda catas¢ przychodu w ramach wylicytowanej ceny

aukcyjnej wytworzonej przez nich energii elektnyegz OZE.

4.1.5. Ocena zakresu gwarancji zachowania praw nabytych wgnechanizmow

wparcia projektu ustawy
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Zgodnie z konkluzjami zawartymi w zleconej przemiierstwo Gospodarki analizie
prawnef’ przepisy ustawy o odnawialnyctirédtach energii powinny uwzgfniat
zaprezentowane Ww opracowaniu wytyczne legislacyjiveszczegoélnéci dotyczce
odpowiedniego okresu wgja w zycie przepisow, okresow przejowych, maliwosci
pozostania w obecnie obaazujacym systemie wsparcia. f6t tez zasady te zostaly jasno

przedstawione w projekcie ustawy.

Dodatkowo w projekcie ustawy wyraie wskazano kg podmiotow, ktdre uznajecsi
za uprawnione do pozostania w dotychczasowym systersparcia oraz oké®no warunki
brzegowe jak i horyzont czasowy (zakres) olxaywvania dotychczasowych regulacji wraz z

uregulowaniem zasad ich ujawnienia i rejestracji.

Wg ww. autorow analizy roszczenia konstytucyjne ylog przystugiwag zarowno
aktualnym producentom energii elektrycznej a@det odnawialnych jak i podmiotom
prowadacym inwestycje w OZE (inwestycje w toku). Ewentualmszczenia mugzednak
podleg& konkretyzacji finansowej. Powstaje pytanie, czypualstawie obowazujacego w
Polsce prawa inwestorzy mgpdjiczy¢ na to,ze przez jald konkretny czas daa oni mogli

zbywa prawa majtkowe wynikajce zeswiadectw pochodzenia po konkretnej cenie.

W zakresie ryzyka, za podstawowe zagrie zwazane z ewentualnym naruszeniem
praw konstytucyjnych uznano mawa odpowiedzialné odszkodowawcg Skarbu Pastwa.
Warunkiem koniecznym jej wysgtienia jest stwierdzenie przez Trybunat Konstytogyj
niekonstytucyjnéci przysztych zmian prawnych. Zatem w celu ogragita wspomnianego
ryzyka, w przepisach projektu dochowane zostaty uwr prawidtowe legislacji. W
szczegOlnéci  przeprowadzono konsultacje spoteczne. Ponadiiroponowane zmiany
mechanizméw wsparcia wprowadzone zostaly z zachiewanstosownych okresow
przegciowych dla inwestorow dmlacych beneficjentami dotychczasowego systemu (ar. 2

projektu ustawy).

5. Szczegbétowe omowienie pozostatych najam@ejszych przepisdw projektu ustawy

W rozdziale pierwszym zostat okteny zakres przedmiotowy ustawy. Stwierdzono,

iz projektowana ustawa olite

® Analiza Kancelarii Bird& Bird, pn. Analiza skutkéw prawnych wprowadzenia zmian w mechanizmie wsparcia ...s. 79-86.
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1) zasady i warunki wykonywania dziataloow zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta z odnawialnychzrodet energii, wytwarzania biogazu rolniczego omagtwarzania
bioptynéw, w instalacjach odnawialnegadta energii ;

2) mechanizmy i instrumenty wspieseg¢ wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z
odnawialnych zrodet energii oraz wytwarzanie biogazu rolniczege, instalacjach
odnawialnegdrodta energii;

3) zasady wydawania gwarancji pochodzenia enetgktrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrodet energii w instalacjach odnawialnegdédta energii;

4) zasady opracowania i realizacji krajowego plaaiatania w zakresie odnawialnychodet
energii oraz spos6b monitorowania rynku energikteyeznej i ciepta z odnawialnychrédet
energii, biogazu rolniczego, a tak rynku biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw
cieklych stosowanych w transporcie;

5) warunki i tryb certyfikowania instalatoréw miknstalacji i matych instalacji oraz
akredytowania organizatoréw szknje

6) zasady wspOipracy gdzynarodowej w zakresie wspolnych projektéw engigatych oraz
wspotpracy mgdzynarodowej w zakresie odnawialnyaiddet energii.

Ponadto w zakresie regulacji w§faono, ze do péwiadczenia spetnienia przez
bioptyny kryteriow zréwnowzonego rozwoju stosujeesprzepisy ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektyctze (. z 2013 r. poz. 1164). Ponadto
wskazano, 4 przepisy projektowanej ustawy nieda stosowane sido biokomponentow,
paliw ciektych i biopaliw ciektych ztywanych w transporcie, w rozumieniu ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwadatktych,z wylaczeniem przepisow
rozdziatu 7 projektu. Jednocree wyjaniono take, iz do przyhczenia instalacji
odnawialnegarodta energii do sieci stosowanedh tak jak dotychczas przepisy rozdziatu 2
PE.

Ponadto w art. 2 gjo w ukfadzie alfabetycznym listhastpujacych definicji ktére
uzyte w projekcie ustawy, oznaczaj

1) biogaz — gaz uzyskany z biomasy, w szczed@inp instalacji przerobki odpadow
zwierzcych lub raglinnych, oczyszczalniciekdéw oraz sktadowisk odpadow;

2) biogaz rolniczy — gaz otrzymywany w procesie fertaeji metanowej surowcow
rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnydhb statych odchodéw
zwierzcych, produktéw ubocznych, odpadéw lub pozostat@ przetworstwa
produktow pochodzenia rolniczego lub biomasyné&, z wyhczeniem biogazu
pozyskanego z surowcow pochadygch z oczyszczalnéciekow oraz skladowisk

odpadow;
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3) biomasa - state lub ciekte substancje pochodzesismmego lub zwierzcego, ktére
ulegap biodegradaciji, pochodee z produktow, odpadéw i pozostadpdz produkciji
rolnej i leSnej oraz przemystu przetwarzeggo ich produkty, oraz ziarna zbé
niespetniajce wymaga jakosciowych dla zbé w zakupie interwencyjnym
okreslonych w art. 7 rozpoelzenia Komisji (WE) nr 1272/2009 z dnia 11 grudnia
2009 r. ustanawiagego wspolne szczegotowe zasady wykonania rozgpenia
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupurkiegay produktéw rolnych
w ramach interwencji publicznej (Dz. Urz. UE L 3499.12.2009, str. 1, z pa.
zm.) i ziarna zbd ktére nie podlegaj zakupowi interwencyjnemu, a tak
ulegapca biodegradacji ¢&¢ odpaddéw przemystowych i komunalnych, w tym
odpadow z instalacji do przetwarzania odpadéw odizaddéw z uzdatniania wody
I oczyszczanidciekow, w szczegolrkai osadowsciekowych;

4) bioptyny — paliwa ciekte dla celéw energetycznyohyich nz w transporcie, w tym
do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, wgtzone z biomasy lub ziaren
zb& innych niz wymienione w pkt 3, wykorzystywane w instalacjagetniajcych
wymagania w zakresie standardow emisyjnych, o d@kiet standardy zostaty
okreslone na podstawie przepisow o ochrofredowiska;

5) drewno pelnowartwiowe — drewno spetlnigge wymagania jakieiowe
wymienione w normach okflmjacych wymagania i badania dla drewna
wielkowymiarowego Kciastego, drewna wielkowymiarowego iglastego oraz
drewnasredniowymiarowego dla grup oznaczonych jako S1i S2, oraz materiat
drzewny powstaty w wyniku procesu celowego rozdrebia tego drewna na cele
energetyczne;

6) dystrybucja — dystrybugjw rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 rrawo
energetyczne;

7) dedykowana instalacja spalania biomasy — instaladpawialnegazrodia energii
bedaca jednostly wytwérczy w rozumieniu ustawy wymienionej w pkt 6, lub
zespotem jednostek wytworczych, ataych do wytwarzania energii elektrycznej
lub ciepta, w ktoérych & spalane wyicznie biomasa, biogaz, biogaz rolniczy lub
bioptyny albo biomasa, biogaz, biogaz rolniczy hibptyny i paliwo pomocnicze;

8) dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego -stalacg spalania
wielopaliwowego okrdona w dokumentacji uwierzytelniggej, stanowicej
zalkcznik do decyzji Prezesa URE wydanej przed dniencZ&0wca 2014 roku, w

sprawie wydania koncesji na wytwarzanie energikteyeznej, wyposzong w
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odrebne linie technologiczne dla przygotowania i traogp do komory
paleniskowej biomasy, bioptynu, biogazu lub biogaminiczego, ktérych udziat
liczony wedtug wartéci energetycznej watznej ilasci spalanej wszystkich paliw
zwzytych w tej instalacji przekracza 20 % w okresigliczeniowym okréonym
we wniosku, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1, lub Wresie rozliczeniowym, o
ktorym mowa w art. 84 ust. 2;

9) energia aerotermalna — energi charakterze nieantropogenicznym, magazyngwan
W postaci ciepta w powietrzu na danym terenie;

10)energia geotermalna — energ charakterze nieantropogenicznym, skumulewan
w postaci ciepta pod powierzclrgiemi;

11)energia hydrotermalna - enef@ charakterze nieantropogenicznym, skumulewan
w postaci ciepta w wodach powierzchniowych;

12)hydroenergia — energi spadku srodladowych wod powierzchniowych, z
wytaczeniem energii uzyskiwanej z pracy pompowe;j w tetetkniach szczytowo —
pompowych;

13)instalacja odnawialnegaodta energii — jednosgkwytworcz, w rozumieniu ustawy
wymienionej w pkt 6, lub zespdt jednostek wytwordayprzyhczonych w jednym
miejscu przydczenia, st@acych do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta
odnawialnychzrédet energii, a tale pohczony z 4 jednostls wytworcz lub
zespotem tych jednostek wytwérczych magazyn energiektrycznej,
przechowuicy energt elektryczm wytworzory w tej lub tych jednostkach;

14)instalacja biogazu rolniczego — instatagydnawialnegozrodia energii, bdaca
jednostly wytworczz w rozumieniu ustawy wymienionej w pkt 6, #4ga do
wytwarzania energii elektrycznej Ilub ciepta z binga rolniczego lub
wyodrebnionym zespotem obiektow budowlanych iagzer stanowacych catdc¢
techniczno-uytkowa stuwzacych do wytwarzania biogazu rolniczego, a ztak
pofaczony z nimi magazyn biogazu rolniczego lub enexlgktrycznej wytworzonej
Z tego biogazu;

15)instalacja termicznego przeksztatcania odpadowstalacg odnawialnegazrodia
energii, kedaca spalarma odpadow lub wspéispalaiodpadéw w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dzpdz. 21, 888 i 1238), w ktorej
czg$¢ wytwarzanej energii elektrycznej i ciepta pochodzi ulegagcych

biodegradacji agci odpadéw przemystowych i komunalnych, w tym odpadz
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uzdatniania wody i oczyszczanigiekOw, w szczegolrii osadowsciekowych,
zgodnie z przepisami wydanyma podstawie art. 159 ust. 2 ustawy o odpadach;

16)instalacja spalania wielopaliwowego — instajagdnawialnegozrodia energii,
bedaca jednostly wytwOrcz w rozumieniu przepisow ustawy wymienionej w pkt 6,
stuzaca do wytwarzania energii elektrycznej lub cieptakidrej biomasa, bioptyny,
biogaz lub biogaz rolniczyaspalane wspélnie z paliwami kopalnymi;

17)koncowe zuycie energii brutto — rimiki energii dostarczone do celow
energetycznych  przemystowi, sektorowi transportowem gospodarstwom
domowym, sektorowi ustugowemu, w tymdwiadczcemu ustugi publiczne,
rolnictwu, lenictwu i rybotowstwu, 4cznie ze zayciem energii elektrycznej i
ciepta przez przemyst energetyczny na wytwarzanier@i elektrycznej i ciepta
oraz hcznie ze stratami energii elektrycznej i ciepta ptagcymi podczas ich
przesytania i dystrybucji;

18)magazyn energii elektrycznej — wyebniony zespdt urgdzen i instalacji
stuzacych do magazynowania energii elektrycznej w jinpestaci energii,
powstatej w wyniku procesow technologicznych lhlemicznych;

19)mata instalacja — instalacj odnawialnego zrédta energii o dcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej gkiszej ni 40 kW i nie wekszej ni 200 kW,
przylaczonej do sieci elektroenergetycznej o Rejpi znamionowym riszym ng
110 kV lub o mocy ospgalnej cieplnej w skojarzeniu gkszej niz 120 KW i nie
wigkszej nz 600 kW;

20)mikroinstalacja - instalagj odnawialnego zrodta energii o0 dcznej mocy
zainstalowanej elektryczne] nie aekszej nz 40 kW, przyhczonej do sieci
elektroenergetycznej o napiu znamionowym miszym nz 110 kV lub o mocy
osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie ¢kiszej nz 120 kW,

21)odbiorca — odbiorgw rozumieniu przepiséw ustawy wymienionej w pkt 6

22)odbiorca kacowy — odbiore koncowego w rozumieniu przepiséw ustawy
wymienionej w pkt 6;

23)odbiorca przemystowy — odbiarc przemystowego w rozumieniu ustawy
wymienionej w pkt 6;

24)odnawialnezrodio energii — odnawialne, niekopalasddta energii, a mianowicie
energe wiatru, energi promieniowania stonecznego, energerotermaly, energe

geotermaln, energt hydrotermaln, hydroenergj, fal, padow i ptywdw morskich,
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energe otrzymywam z biomasy, energi otrzymywan z biogazu, energi
otrzymywar, z biogazu rolniczego oraz energitrzymywan z bioptynéw;

25)operator systemu dystrybucyjnego elektroenergeggan- operatora systemu
dystrybucyjnego w rozumieniu przepisoéw ustawy wymoeej w pkt 6;

26)operator systemu dystrybucyjnego gazowego — oparatgstemu dystrybucyjnego
W rozumieniu przepisow ustawy wymienionej w pkt 6;

27)operator systemu przesylowego elektroenergetycznegmperatora systemu
przesytowego w rozumieniu przepisow ustawy wymiaejaw pkt 6;

28)optata OZE - kwota przeznaczona na pokrycie wydatkodktorych mowa w art. 94
ust. 3, oraz kosztéw dziataléw Operatora Rozlicze Energii Odnawialnej S.A.,
prowadzonej na podstawie ustawy;

29)paliwo gazowe — paliwo gazowe w rozumieniu przepigstawy wymienionej w
pkt 6;

30)paliwo pomocnicze - paliwo inneznbiomasa, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy
stosowane wyicznie do uruchomienia instalacji odnawialnegodta energii, w
ktOrej zastosowane zabezpieczenia techniczne uunleweya wytwarzanie energii
elektrycznej z tego paliwa;

31)ptatnik optaty OZE - operatora systemu dystrybuegim elektroenergetycznego lub
operatora systemu przesytowego elektroenergetyczneg

32)przedsgbiorstwo energetyczne - przegsiorstwo energetyczne w rozumieniu
przepisOw ustawy wymienionej w pkt 6;

33)przesytanie — przesytanie w rozumieniu przepisotawg wymienionej w pkt 6;

34)rozruch technologiczny - pracinstalacji odnawialnegazrédta energii majca
wytacznie na celu przeprowadzenie prob i testow diwajacych kaicowy odbidr
tej instalacji;

35)sieci - sieci w rozumieniu przepiséw ustawy wymaargj w pkt 6;

36)sie¢  dystrybucyjna - sie@ dystrybucyjna w rozumieniu przepiséw ustawy
wymienionej w pkt 6;

37)siet przesylowa - sieprzesytlowa w rozumieniu przepiséw ustawy wymierjon
pkt 6;

38)transfer statystyczny - przekazanie w danym rokuesbdne] ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawigloezrodta energii midzy
Rzecapospolita Polsk a innymi pastwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,

Konfederacp Szwajcarsk lub pastwami cztonkowskimi  Europejskiego
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Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronami unyow Europejskim
Obszarze Gospodarczym,;

39)uktad hybrydowy - instalagj odnawialnegozrodia energii, bdaca jednostlq
wytwdrcza w rozumieniu ustawy wymienionej w pkt 6, wytwargaj energe
elektryczr albo energi elektryczm i ciepto, w ktdrej w procesie wytwarzania
energii elektrycznej lub cieptaa swykorzystywane naniki energii wytwarzane
oddzielnie z odnawialnycirodet energii w instalacji odnawialnegabdta energii, z
mozliwoscia wykorzystania paliwa pomocniczego iakddtach energii innych fi
odnawialne, w tej jednostce wytwoérczej lub pozg pracujce na wspolny kolektor
oraz zuywane wspoélnie w tej jednostce wytwércze] do wytmesria energii
elektrycznej lub ciepta;

40)uktad rozdzielony — uktad usgdzer pozwalajcy na oddzielne wytwarzanie energii
elektrycznej oraz ciepta w aghmych procesach technologicznych;

41)wartas¢ pocatkowa — warté¢ poczitkowa w rozumieniu art. 31 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 r. poz. 3301 613);

42)wytaczna strefa ekonomiczna - obszar aeyhe] strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu przepisévausg z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiejmiagstracji morskiej (Dz. U. z
2013 r. poz. 9341 1014);

43)wysokosprawna kogeneracja — wysokosprawkogenerag w rozumieniu
przepisow ustawy wymienionej w pkt 6;

44)wytworca - podmiot, ktéry ma siedzidub miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfedera§izwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumieniaaryin Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarcaygiyarzajpcy energe
elektryczry lub ciepto z odnawialnegadrddta energii lub wytwarzagy biogaz
rolniczy, w instalacjach odnawialnegmdta energii znajdagych sk na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub w wadznej strefie ekonomicznej;

45)zbaza petnowartéciowe - ziarna zho spetniagce wymagania jakeiowe dla zba
w zakupie interwencyjnym okié®ne w art. 7 rozpoeglzenia Komisji (WE) nr
1272/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. ustanawego wspolne szczegbdtowe zasady
wykonywania rozpormzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pakiu
sprzeday produktéw rolnych w ramach interwencji publicziiBg. Urz. UE L 349

Z 29.12.20009, str. 1), ktore podlegapkupowi interwencyjnemu.
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Nalezy wyjasni¢, ze cz$¢ ww. definicji ustawowych takich jak, biomasa, biopy,
koncowe zuycie energii brutto, stanowi transpozygprzepisow dyrektywy 2009/28/WE,
Pozostale definicje m@jzastosowanie, m.in. do wypracowanych trybow zglogavych i
rejestracyjnych dziataloi wytworczej w zalenosci od zainstalowanej mocy elektrycznej
instalacji, jak rownie do mechanizmow i instrumentéw wspia@jch wytwarzanie energii

elektrycznej z OZE lub biogazu rolniczego.

Podstawowa regulacja wyt@na w pierwsze] jednostce redakcyjnej rozdziatu 2.
stanowi, ¥ podgcie i wykonywanie dziatalni@i gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chiodu z odnawyalm Zzrodet energii w instalacjach
odnawialnegazrodta energii innych @i mikroinstalacja i mata instalacja wymaga uzyskania
koncesji na zasadach i warunkach ékmeych w przepisach rozdziatu 5 ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

Odrebnie uksztattowany zostat zakres obgekiow wytworcy energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu z odnawialnycirodet energii w mikroinstalacji dolacy osoly fizyczra
nieprowadzca dziatalngci gospodarczej, ktéry wytwarza energelektryczm, ciepto lub
chtod w celu ziaycia na wilasne potrzeby, mpgny mysl projektowanych przepisow,
odpowiednio przeniesionych w ustawy — Prawo engogee, sprzeda nadwyke
niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonezgz w mikroinstalacji i wprowadzonej
do sieci dystrybucyjnej. Sprzed#aka nie stanowi dziataldoi gospodarczej w rozumieniu

ustawy o0 swobodzie dziatalém gospodarczej.

W celu zapewnienia, m.in. bezpiecznej pracy systeebdektroenergetycznego,
wytworca energii elektrycznej, ciepta lub chiodu adnawialnych zrédet energii w
mikroinstalacji, lgdacy osola fizyczma nieprowadzca dziatalngci gospodarczej, ktéra
wytwarza energi elektryczn, ciepto lub chtdod w celu Zycia na wtasne potrzeby, a &k
przedsgbiorca w rozumieniu ustawy o0 swobodzie dziatétmo gospodarczej, dula
zobowhzane pisemnie poinformowa operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dzeatani zosta przylaczona mikroinstalacja,
o planowanej lokalizacji, rodzaju i mocy mikroinsigi. Przekazywanie pisemnych
informacji wymienionych wyej wytwdrcow dotyczy rownie kazdej zmiany rodzaju i mocy
zainstalowanej energii elektrycznej w mikroinstgilacraz przypadku zawieszeniu lub
zakaczenia wytwarzania energii elektrycznej z odnawjeln zrédet energii w
mikroinstalacji. Pisemne zgtoszenie powinno gEistw terminie 14 dni od dnia zmiany tych
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danych albo od dnia zawieszenia lub zalaenia wytwarzania energii elektrycznej z

odnawialnychzrodet energii w mikroinstalacii.

Dalsze przepisy w sposob szczegdtowy reguiyjb oraz termin przekazywania przez
operatora sytemu dystrybucyjnego elektroenergegganPrezesowi Uegdlu Regulacji
Energetyki (Prezes URE) informacji o mikroinstadet) przyhczonych do systemu
elektroenergetycznego, a t&k o kadej zmianie rodzaju i mocy zainstalowanej energii
elektrycznej w mikroinstalacji oraz o adizeniu mikroinstalacji od sieci dystrybucyjnej.
Operator sytemu dystrybucyjnego elektroenergetygan@zekazuje informacje w terminie
14 dni od dnia przgkczenia mikroinstalacji lub uzyskania informacji mianie danych albo

odfaczenia mikroinstalacji od sieci dystrybucyjnej.

Przepisy rozdziatu 3. regutugasady i warunki wykonywania dziatakwow zakresie
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta z bibgaolniczego lub wytwarzania biogazu

rolniczego w instalacjach biogazu rolniczego

W pierwszej kolejnéci uregulowano zakres obaygkoéw wytworcoOw energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczeg mikroinstalacji, wpisanych do rejestru
producentdw prowadzonego na podstawie przepisowraowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz dewcji wnioskOw o0 przyznanie
ptatnaici. W przypadku osoéb fizycznych nieprowadych dziatalnéci gospodarczej, ktorzy
wytwarzap energe elektryczn, ciepto lub chtdéd z biogazu rolniczego na wiasoérzeby,
mog oni w mysl projektowanych przepiséw sprzédaadwyke niewykorzystanej energii
elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji i wprodzonej do sieci dystrybucyjnej.
Kluczowym aspektem w tym przypadku jest faktsprzeda taka nie stanowi dziatal§o

gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie driedai gospodarcze;.

W celu zapewnienia, m.in. bezpiecznej pracy systeedektroenergetycznego,
wytwoérca energii elektrycznej, ciepta lub chiodubingazu rolniczego w mikroinstalaciji,
bedacy osol fizyczrna nieprowadzca dziatalngci gospodarczej, ktéra wytwarza energi
elektryczn, ciepto lub chtéd w celu zycia na wtasne potrzeby, a ta&kprzedsibiorca w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatadoob gospodarczej, dola zobowhzani pisemnie
poinformowa& operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergeggo, na ktérego
obszarze dziatania ma zosgarzylaczona mikroinstalacja, o planowanej lokalizacjgdzaju i
mocy mikroinstalacji. Przekazywanie pisemnych infacji wymienionych wyej
wytworcow dotyczy rownig kazdej zmiany rodzaju i mocy zainstalowanej energii

elektrycznej w mikroinstalacji oraz przypadku zasweniu lub zakaczenia wytwarzania
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energii elektrycznej z odnawialnyclrédet energii w mikroinstalacji. Pisemne zgtoszenie
powinno nasipi¢ w terminie 14 dni od dnia zmiany tych danych atidlodnia zawieszenia lub
zakaczenia wytwarzania energii elektrycznej z odnawjeln zrédet energii w

mikroinstalaciji.

Dalsze przepisy w sposob szczegotowy reguityjb oraz termin przekazywania przez
operatora sytemu dystrybucyjnego elektroenergeggarPrezesowi Agencji Rynku Rolnhego
(Prezes ARR) informacji o mikroinstalacjach  pgogonych do  systemu
elektroenergetycznego, a t@k o kadej zmianie rodzaju i mocy zainstalowanej energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalamjgz o odiczeniu tych mikroinstalacji od
sieci dystrybucyjnej. Operator sytemu dystrybucgmeelektroenergetycznego przekazuje
informacje w terminie 14 dni od dnia pragkenia mikroinstalacji lub uzyskania informacji o

zmianie danych albo oglizenia mikroinstalacji od sieci dystrybucyjnej.

W przypadku dziataln@i gospodarczej w zakresie wytwarzania biogazuicobgo w
instalacjach odnawialnegérédta energii oraz energii elektrycznej, ciepta labtodu z
biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnegédta energii innych @i mikroinstalacja,
projektodawca w art. 23 ustawy wyrde okrélit, iz jest dziatalnécia regulowala w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatadoio gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru
wytworcow wykonugcych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie biogazu rolniczego (rejestr

wytworcow biogazu rolniczego).

Wytworca wykonujcy dziatalnd¢ gospodarcz w zakresie biogazu rolniczego jest
zobowhzany posiada tytut prawny do obiektéw budowlanych, w ktérychedaie
wykonywana dziataln® gospodarcza w zakresie biogazu rolniczego, dyspaho
odpowiednimi obiektami i instalacjami, w tym gdzeniami technicznymi, spetnagymi
wymagania okrdone w szczegolmmi w przepisach o ochronie przecivwjaoowej,
sanitarnych i o ochroniesrodowiska, umaliwiajacymi wykonywanie dziatalri

gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego.

Przepisy art. 26 projektu ustawy szczegdtowo wsjkazo zawiera wniosek o wpis do
rejestru wytworcow biogazu rolniczego, przy czym deestru wytworcoOw biogazu
rolniczego wpisuje gi ozhaczenie wytworcy, jego siedziby i adresu, numdentyfikacji
podatkowej (NIP) wytworcy, numer wpisu wytworcy wafowym Rejestrze glowym, albo
informacg o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o alnasci Gospodarczej.
Rejestr wytworcow biogazu rolniczego jest jawny oz@ by prowadzony w systemie

informatycznym.
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Wytworca wpisany do rejestru wytworcow biogazu ratego jest obowazany
pisemnie informowa Prezesa ARR o0 kdej zmianie danych zawartych w tym rejestrze oraz
0 zakaczeniu lub zawieszeniu wykonywania dziatdltiogospodarczej w zakresie biogazu
rolniczego, w terminie 14 dni od dnia zmiany tycangch albo od dnia zakozenia lub
zawieszenia wykonywania tej dziatakoo Na podstawie przekazanych informacji, Prezes
ARR dokonuje zmiany wpisu w rejestrze wytwdrcow daau rolniczego. Z kolei Prezes
ARR przekazuje Prezesowi URE informacje o zmiardmkonanych w rejestrze wytworcéw
biogazu rolniczego w terminie 7 dni od dnia dokaaatych zmian, a tale informacje o
wykorzystywaniu substratéw nie@hych definich biogazu rolniczego do wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta z biogazu rolniczego lubtwigrzania biogazu rolniczego, po uzyskaniu takich

informacji.

Co wane, Prezes ARR jest uprawniony do kontroli wykongiga dziatalngci
gospodarczej, w zakresie biogazu rolniczego. Cz§einkontrolne wykonuj pracownicy
Agencji Rynku Rolnego na podstawie pisemnego upoweaia Prezesa ARR oraz po
okazaniu legitymacji sttbowej. Zakres prowadzonej kontroli obejmuje upramme do
wstepu na teren nieruchorda, obiektow, lokali lub ich ogci, gdzie jest wykonywana
dziatalng¢ gospodarcza w zakresie biogazu rolniczego, a&etalgdania ustnych lub
pisemnych wyjénien, okazania dokumentéw lub innych snékéw informacji oraz

udostpniania danych magych zwiazek z przedmiotem kontroli.

W rozdziale 4 oprocz opisywanej poxey reguty eliminugcej ryzyko wysipienia
nadkompensaty wsparcia oferowanego dla producemidgrgii z OZE z ing pomoa
publiczm i pomoa de minimis uregulowano zasady wyznaczania sprzegaw
zobowhzanego oraz szczegbtowe zasady zakupu energiingekej z OZE lub biogazu

rolniczego.

Co do zasady, obowiek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyobdet energii i
energii elektrycznej z biogazu rolniczego, powstajegierwszego dnia wprowadzenia energii
elektrycznej z odnawialnycklrodet energii lub energii elektrycznej z biogaziniczego do
sieci dystrybucyjnej lub przesytowej i trwa przeaejnych 15 lat, nie diej jednak ni do
dnia 31 grudnia 2035 roku, przy czym okres ten fiegony od dnia wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z odnawialnyéhnddet energii lub z biogazu rolniczego

potwierdzony wydanyndwiadectwem pochodzenia.
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Cena zakupu energii elektrycznej z odnawialnyabdet energii dlaniewykorzystanej
energii elektrycznej z odnawialnydnddet energii wytworzonej przez wytw@renergii elektrycznej
bedacego osob fizyczmg nie prowadzca dziatalndci gospodarczej, ktory wytwarza energi
elektryczra, z odnawialnycherodet energii w mikroinstalacji w celu jej zycia na wtasnavynosi 80
% sredniej ceny sprzeds energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, aggonej przez

Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1B listawy - Prawo energetyczne.

Cena zakupu energii elektrycznej z odnawialnycbdet energii dla pozostatych
instalacji OZE wynosi 100 %redniej ceny sprzedg energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym, ogtoszonej przez Prezesa URE natpade art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b
ustawy - Prawo energetyczne.

Energia elektryczna z odnawialnyéhodet energii lub energia elektryczna z biogazu
rolniczego, wytworzona w zmodernizowanej po dniuj$ai@ w zycie niniejszej ustawy

mikroinstalacji mae zosté zakupiona jedynie w przypadku, gdy:

1) w wyniku modernizacji mikroinstalacji nagit przyrost mocy zainstalowanej energii

elektrycznej, ale nie wcej niz do 40 kW,

2) naklady na modernizagj mikroinstalacji wyniosty co najmniej 30% waéto
pocztkowej modernizowanej mikroinstalacji, z uwggdhieniem przepisow

dotyczcych amortyzaciji;

3) urzadzenia wchodxe w skiad zmodernizowanej mikroinstalacji, zate do
wytwarzania energii elektrycznej, zamontowane w siezamodernizacji zostaty
wyprodukowane nie wcZriej niz 48 mies¢cy przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z odnawialnyaiddet energii lub energii elektrycznej z

biogazu rolniczego, w tej zmodernizowanej mikroahest]i.

Dla pozostatych instalacji OZE, w ktérych enerdiek&ryczna zostata wytworzona po
raz pierwszy przed dniem véeja w zycie niniejszej ustawy, z zastiamniem wskazanym w
art. 42 ust. 2-10 i art. 89 ust. 5 i 6, sprzedawmlaowhzany ma obowizek zakupu energii
elektrycznej z odnawialnychrodet energii oraz energii elektrycznej z biogamlniczego
wytworzonej w przypadku gdy energia elektrycznaaaswytworzona po raz pierwszy przed
dniem wejcia w zycie ustawy. To samo dotyczy instalacji odnawiamagdta energii innej

niz mikroinstalacja, zmodernizowanej po dniu $e& wzycie ustawy.

60



W art. 42 od ust. 2 do ust. 10 wskazano aegenia obowjzkow sprzedawcy
zobowhzanego. Ustawodawca uzata obowazek sprzedawcy z wdu, np. od udziatu
poniesionych naktadéw na modernizagj stosunku do wartgi pocatkowej instalaciji.

Obowiazek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyatddet energii i energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w instalacjacmamlialnegozrédta energii innych i
mikroinstalacja, w tym energii elektrycznej wytworej w okresie rozruchu
technologicznego instalacji odnawialnegodta energii, w ktorej energia elektryczna zostata
wytworzona po raz pierwszy przed dniem §g& w zycie niniejszej ustawy, powstaje od
pierwszego dnia wprowadzenia tej energii elektregzaio sieci dystrybucyjnej lub sieci
przesytowej przystuguje maksymalnie przez okres kolejnych i5nie dhizej jednak ni do dnia 31

grudnia 2035 roku, liee od dnia wytworzenia po raz pierwszy tej eneqgitwierdzonego wydanym

swiadectwem pochodzenia.

W nowym systemie aukcyjnym zakup energii elektrgjznOZE trwa przez okres 15 lat od dnia
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznejingtalacji OZE (nowe instalacje OZE) albo
zmodernizowanej instalacji odnawialnegnddta energii po dniu wéfia w zycie rozdzialu 4
projektowanej ustawy, nie dtgj niz do 31 grudnia 2035 r. (wujatek morskie farmy voate), przy
czym okres ten jest liczony od dnia wytworzenianpa pierwszy energii elektrycznej, za ktor

przystugiwatoswiadectwo pochodzenia.

Obowiazek zakupu energii elektrycznej z odnawialnyatdodet energii i energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w zmodernizowapejdniu wejcia w zycie niniejszej
ustawy instalacji odnawialnegadrddta energii innej i mikroinstalacja, powstaje od
pierwszego dnia wprowadzenia tej energii elektregzaio sieci dystrybucyjnej lub sieci
przesytowej i trwa maksymalnie do 31 grudnia 20dKur przy czym okres ten jest liczony od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrygjzm odnawialnychzrodet energii lub
energii elektrycznej z biogazu rolniczego w zmodswanej instalacji odnawialnegmddta

energii, dla ktorej przystugufaviadectwo pochodzenia.

Kolejna zasad jest, 7 obowhzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnycbdet
energii oraz energii elektrycznej z biogazu rolema w okresie rozruchu technologicznego
instalacji odnawialnegarodta energii, trwa nie diej niz przez 90 dni licac od dnia
pierwszego wprowadzenia energii elektrycznej z wodalamych zrodet energii lub energii

elektrycznej z biogazu rolniczego do sieci eiavego operatora.

W przypadku elektrowni wodnych, w ktorych energ@ektryczna zostata

wytworzona po raz pierwszy przed dniem $& w zycie ustawy, obowdzek sprzedawcy
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zobowhzanego jest ograniczony do zakupu energii elekirgcavytworzonej elektrowniach

wodnych o 4cznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 5 MW.

Przepis przeciwdzialggy montau wyeksploatowanych instalacji OZE i prorcy
zarazem nowe ugdzenia stanowi,ziobowihzek zakupu energii elektrycznej istnieje jedynie
w przypadku, gdy uedzenia wchodace w sktad instalacji, shace do wytwarzania energii
elektrycznej, zamontowane w czasie modernizacjiatpsvyprodukowane nie wcgeiej niz
48 miesgcy przed dniem wytworzenia po raz pierwszy eneggktrycznej z odnawialnych
zrodet energii lub energii elektrycznej z biogaziniczego, w tej zmodernizowanej instalacji

odnawialnegarodta energii

Ponadto energia elektryczna z odnawialnggdet energii lub energia elektryczna z
biogazu rolniczego, wytworzona w zmodernizowanej pou wegcia w zycie niniejszej
ustawy instalacji odnawialnegaddta energii mge zostéa zakupiona jedynie w przypadku,

gdy:

1) w wyniku modernizacji instalacji odnawialnegmdta energii nagpit przyrost mocy

zainstalowanej energii elektrycznej;

2) naktady na modernizagjnstalacji odnawialnegerddta energii wyniosty co najmniej
30% wartdci pocatkowej modernizowanej instalacji odnawialnegddta energii, z

uwzgkdnieniem przepisoéw dotygezych amortyzacji;

3) zmodernizowana instalacja odnawialnegddia energii nie &dzie wykorzystywana
do wytwarzania energii elektrycznej z biomasy, bjopw, biogazu lub biogazu
rolniczego w instalacjach spalania wielopaliwowegoyylaczeniem dedykowanych

instalacji spalania wielopaliwowego.
Waznym przepisem dotyazym modernizacji instalacji:

1) niestanowdcej instalacji odnawialnegarodia energii w wyniku ktérej powstata

instalacja odnawialnegoddta energii,

2) spalania wielopaliwowego w wyniku ktorej powstakesstalacja odnawialnegarddia
energii, ktéra nie &zie wykorzystywana do wytwarzania energii elektng w
instalacji spalania wielopaliwowego, z wgkeniem dedykowanych instalacji spalania

wielopaliwowego, albo

3) elektrowni wodnej odcznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 5 MW
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- jest maliwos¢ zakupu wytworzonej energii elektrycznej pod wailenk montau nowych
urzadzean wyprodukowanych nie wczeiej niz 48 miesgcy przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z odnawialnypiddet energii warunkéw. Ponadto naktady na
modernizacgj takiej instalacji powinny wyni co najmniej 30% wartgi poczatkowej
modernizowanej instalacji, z uwzgiieniem przepiséw dotyazych amortyzacji. Ponadto
zmodernizowana instalacja odnawialnegddta energii nie mge by wykorzystywana do
wytwarzania energii elektrycznej z biomasy, biogin biogazu lub biogazu rolniczego w
instalacjach spalania wielopaliwowego, z wogeniem dedykowanych instalacji spalania

wielopaliwowego.

llos¢ energii elektrycznej z odnawialnyctiodet energii, wytworzonej w instalacji
odnawialnegarodia energii, ktGr jest obowazany zakupi sprzedawca zobowiany, ustala
sig¢ na podstawie rzeczywistych wskazakladu pomiarowo - rozliczeniowego w danym
mieskcu. Koszt instalacji uktadu pomiarowo - rozliczemeno ponosi wytworca energii

elektrycznej.

Swiadectwo pochodzenia nie przystugujezaldla energii elektrycznej wytworzonej
w elektrowniach wodnych a¢znej mocy zainstalowanej elektrycznej paejy5 MW. Jak
bylo zaprezentowane powgj, analizy ekonomiczne wskazuj na niezasadro
kontynuowania wsparcia dla #Zigch, zamortyzowanych obiektéw hydroenergetycznych,
gdzie koszt wytworzenia energii elektrycznej kdzijat st ponizej ceny energii elektrycznej

na rynku konkurencyjnym.

Swiadectwo pochodzenia Iuwiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego wydajeése
URE na wniosek wytworcy energii elektrycznej z ogisnych zrodet energiiSwiadectwo
pochodzenia luBwiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego jest wyasvwyhcznie w
formie elektronicznej i przekazywane begmalnio do rejestriswiadectw pochodzenia i

swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego.

Zgodnie z art. 56 projektu ustawy optatstpcz oblicza s¢ wedtug wzoru:
Oz = 0Ozj x (Eo - Eu),
gdzie poszczegolne symbole oznagzaj
Oz - optat zastpcza wyrazomg w ztotych,

Ozj - jednostkow optat zastpcz wynosaca 297,35 ztotych za 1 MWh,
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Eo - ilos¢ energii elektrycznej, wytmna w MWh, wynikapca z obowazku uzyskania
I przedstawienia do umorzeni@iadectw pochodzenia luwiadectw pochodzenia

biogazu rolniczego w danym roku,

Eu - ilos¢ energii elektrycznej, wyemna w MWh, wynikapca ze swiadectw
pochodzenia luBwiadectw pochodzenia biogazu, ktére obgmany podmiot, o

ktorym mowa w art. 52 ust. 2, przedstawit do umoiaev danym roku.

Nalezy wyjasnic¢, iz w celu optymalizacji kosztowej ustalonge jednostkowa optata
zastpcza ksztaltowa sic bedzie na poziomie 297,35 ziotych za 1 MWh przez aatyes
obowizywania zoptymalizowanych mechanizmow wparcia. Kawobazow stanowi

jednostkowa optata zagicza ustalona na rok 2013.

Nalezy rowniez wyjasnic¢, iz zgodnie z przepisem art. 67 prawa atlagwe wynikaace
ze Swiadectwa pochodzenia lufwiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego wygagaj
chwila ich umorzenia., przy czym przeelsiorstwo energetyczne, odbiorca nkowy,
towarowy dom maklerski lub dom maklerski oraz odté@oprzemystowy wraz z wnioskiem o
umorzenie §wiadectw pochodzenia luBwiadectw pochodzenia biogazu rolniczego jest
obowigzany ztay¢ do Prezesa URE dokument stwierdegjprawa majtkowe wynikajce z
tych swiadectw przystuguce wnioskodawcy i odpowiada@g tym prawom ild¢ energii

elektrycznej lub biogazu rolniczego.

W zakresie rozlicae ww. obowhzku swiadectwo pochodzenia lubwiadectwo
pochodzenia biogazu rolniczego umorzone do dniandica danego roku kalendarzowego
jest uwzgédniane przy rozliczeniu wykonania obawku okréglonego w poprzednim roku

kalendarzowym.

Przypomnienia wymaga reguta obawijaca obecnie, potwierdzona w art. 69 ustawy
stanowica, iz opfata zaspcza stanowi przychod Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i jest uiszczana aehunek bankowy tego funduszu do
dnia 31 marca kalego roku, za poprzedni rok kalendarzowy. Dodatkovpyzepisem w tym
zakresie jest zobowzanie Narodowego Funduszu Ochréimgdowiska i Gospodarki Wodnej
do przedstawiania co kwartat ministrowi wéavemu do spraw gospodarki oraz Prezesowi

URE informacji o wptatach z tytutu optat zegstzych i kar pieriznych.

Na podstawie art. 71 projektu wytwarzanie energiekieycznej w instalacji
odnawialnegozrédta energii 0 gcznej mocy elektrycznej nieprzekracgagj 5 MW lub
wytwarzanie biogazu rolniczego o wydajnbdo 20 min n¥rok w instalacji odnawialnego
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zrodta energii zwalnia siz optat dokonanie wpisu do rejestwiadectw pochodzenia lub
Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego oraz zmwarejestrze, ktére dla pozostatych
uczestnikdw podlegajoptacie w wysokéci odzwierciedlajcej koszty prowadzenia rejestru.

W zakresie preferencji dla ciepta wytwarzanego stdatacjach odnawialnegaddia
energii w projekcie ustawy utrzymano i odpowieddimstosowano przepisy stanaee, i
przedstbiorstwo energetyczne zajmug s¢ obrotem cieptem i sprzedag to ciepto jest
obowihzane do zakupu oferowanego ciepta lub chiodu wytarago w instalacji
odnawialnego zrodta energii, przyczonej do sieci, znajdagej Sk na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w #oi nie wickszej ni zapotrzebowanie odbiorcéw tego
przedsgbiorstwa, przydczonych do sieci, do ktérej jest pragkona instalacja odnawialnego
zrodta energii lub instalacja termicznego przeksaaia odpadow.

Powyzszy obowizek uznaje siza spetniony, jeeli oferowane do sprzega ciepto,
wytworzone w instalacji odnawialnegazrodta energii lub instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow, zakupiono véaio

1) wjakiej je oferowano lub

2) rébwnej zapotrzebowaniu odbiorcéw przebtgirstwa energetycznego realizcggo

ten obowazek i przyhczonych do sieci cieptowniczej, do ktérej jest pazgona
instalacja odnawialnegaddta energii lub instalacja termicznego przeksztaia
odpaddéw, proporcjonalnie do udzialu mocy zainstalogy tej instalacji w
catkowitej mocy zamoéwionej przez odbiorcow, z uwgdglieniem charakterystyki
odbioru oraz maiwosci przesytania ciepta wytwarzanego w tych instalekbj
- pod warunkiemze koszty zakupu tego ciepta nie spowadugrostu cen ciepta lub stawek
optat za ciepto dostarczone odbiorcom w danym rokuigcej niz wartas¢ sredniorocznego
wskanika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych tegd w poprzednim roku
kalendarzowym, ok&onego w komunikacie Prezesa Gilownego ddiz Statystycznego
ogtoszonym w Dzienniku Uezlowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Co istotne, za koszty uzasadnione ponoszone vizkwiz realizag powyzszego
obowiazku uwzgkdniane w taryfach, uznajeggkoszty zakupu ciepta, ktore nie spowadw
przedsgbiorstwie energetycznym, w danym roku, wzrostu tdm stawek optat za ciepto
dostarczane odbiorcom, oaeej niz wartas¢ sredniorocznego wskaika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych. Koszty zakupu ciepta ponoszone wazw z realizag obowikzku, o
ktorym mowa powyej uwzgkdnia s¢ w kalkulacji cen ustalanych w taryfach
przedsgbiorstw energetycznych realizoych ten obowazek, przyjmujc, ze kazda jednostka

ciepta sprzedawanego przez dane prabisistwo energetyczne wszystkim odbiorcom
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przylaczonym do sieci cieptowniczej, do ktorej jest pazglona instalacja odnawialnego
zrodta energii lub instalacja termicznego przeksziaia odpadow, jest w tej samej wys&dio
obcigzona tymi kosztami.

W zakresie biogazu lub biogazu rolniczego, omeratystemu dystrybucyjnego
gazowego, w obszarze swojego dziatania, jest alxamy do dystrybucji biogazu lub biogazu
rolniczego spetniagego parametry jalkoiowe okrélone w przepisach o¢bonych,
wytwarzanego w instalacji odnawialnegmdta energii przyczonej bezp&ednio do sieci
tego operatora.

Zgodnie z art. 118 projektu ustawy, minister sgtavy do spraw rynkow rolnych na
wniosek Prezesa ARR, ogtaga®dzie, w formie obwieszczenia, w Dzienniku gpwym
Rzeczypospolite] Polskiej ,Monitor Polski”, liskzawierajgca uznane za biomaslegajce
biodegradacji ogci produktéw, odpady lub pozostaéd pochodzenia biologicznego z
rolnictwa, hcznie z substancjami giinnymi i zwierzcymi, lesnictwa i rybotowstwa oraz
powiagzanych z nimi dziatow przemystu, w tym z chowu hadowli ryb oraz akwakultury,

wraz z procentowym okékeniem poziomu biodegradowakuw tej biomasy.

Zmiany w przepisach obowjzujacych (rozdziat 10)

W projekcie ustawy dokonano ngstijacych zmian :

1. w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochoao od osdéb fizycznych (Dz. U.
z2012r., poz. 361, z pd. zm. ),

2. w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo engaze,

3. w ustawie z dnia 26 pdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.0AQ r. Nr 48, poz.
284, z pén. zm.),

4. w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze teamym (Dz. U. z 2013 r. poz. 963
i 984),

5. w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ocranedowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr
25, poz. 150, z @M. zm.),

6. w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaradwublicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 907, 984 i 1047),

7. w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompoaemt biopaliwach ciektych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1164),

8. w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacielskaej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282,
144811512 oraz z 2013 r. poz. ),
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Przedmiotowe zmiany magjna celu dostosowanie projektowanej regulacji do
aktualnych przepiséw obowdujacych innych ustaw. Pozostate przepisy stanantegralry
cze$¢ projektowanych przepisow.

Ponizej oméwiono szczegotowo, gtowny kierunek zmian wwzepiséw prawa, a
mianowicie.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 0. podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
wprowadza s zmiany w obowjzujacych przepisach, ktérych celem jest dostosowania
regulacji, kedacych kontynuag dotychczasowych rozazan w zakresie opodatkowania
przychodu z pozarolniczej dziatakwd gospodarczej do przepiséw projektu ustawy o
odnawialnychzrédtach energii. Przepis ten ma na celu zapewniemigynuacji wptywéw do
budzetu pastwa z tytutu podatku dochodowego od oséb fizychngziki uwzglednieniu w
przychodach z tytutu prowadzonej pozarolniczej idhisci gospodarczej przychodu z tytutu
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach adialnegozrodta energii, zaréwno z
tytutu odplatanego zbycigwiadectw pochodzenia gwiadectw pochodzenia biogazu
rolniczego, jak i z tytutu przychoddéw ze sprzeganergii elektrycznej wytwarzanej w
instalacjach odnawialnegorddta energii w ramach nowego roza@nia opartego o system
aukcyjny, ktérego celem jest zapewnienie optymajiz&osztow systemu wsparcia dla
energetyki odnawialnej.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 rPrawo energetycznewprowadza s szereg
zmian zwazanych z ,wygciem” przepisow dotyceych odnawialnyctirédet energii z PE i
ich ,przeniesieniem” do projektu ustawy o odnawyalmzrédtach energii. Tak na przyktad w
zwiazku ze zdefiniowaniem odnawialnegebdta energii, mikroinstalacji oraz matej instalacj
w projekcie ustawy o odnawialnycirédtach energii, po uchwaleniwdace] podstawow
ustavg dla tych pog¢, definicje odnawialnegarodia energii, mikroinstalacji oraz matej
instalacji zawarte w projekcie noweliaaym PE odsytaj do definicji zawartych w tamtym
projekcie ustawy. Ponadto, w celu zachowania zgémnterminologicznej w obydwu
projektach ustaw oraz w zywku z wprowadzeniem do projektu ustawy o odnawighny
zrodtach energii peria ,instalacji odnawialnegerodta energii” w wielu miejscach projektu
nowelizupcego PE gdzie wygbuje pogcie ,odnawialnegozrédia energii” zagpiono je
pojeciem ,instalacji odnawialnegerodta energii” (np. art. 7 PE).

Dyrektywa 2009/28/WE przewiduje obawek zapewnienia przez operatora systemu
pierwszéstwa przyhczenia do sieci instalacji odnawialnegaddia energii. Jakae

zagadnienie przytzania do sieci instalacji odnawialnegmodia energii bdzie nadal
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regulowane w PE (PEcbzie nadal regulowato przgzanie do sieci wszystkich podmiotéw)
wprowadzono powxszy obowazek do polskiego systemu prawnego dokeawdpowiednigj
zmiany w art. 7 PE normagym ogdlne zasady przygzania do sieci.

| tak, w przypadku gdy przedsiorstwo energetyczne zajnagg s¢ przesytaniem lub
dystrybucj energii elektrycznej odmowi przydzenia do sieci instalacji odnawialnegrédta
energii z powodu braku technicznych warunkéw pr@dgnia wynikajcych z braku
niezkednych zdolnéci przesytowych sieci, w terminie proponowanym przpodmiot
ubiegajcy sk o0 przyhczenie instalacji odnawialnegerédta energii, przedgbiorstwo
energetyczne dulzie zobowizane okréli¢ planowany termin oraz warunki wykonania
niezlednej rozbudowy lub modernizacji sieci, a zakokrdla termin przydczenia. W
przypadku z#& braku technicznych lub ekonomicznych warunkow faezenia w zakresie
mocy przyhczeniowej okrélonej we wniosku o ok&enie warunkow przyiczenia instalacji
odnawialnegarodta energii, bdzie ono zobowizane powiadondi podmiot ubiegaicy sk o
przylaczenie instalacji odnawialnegazrodita energii o wielkéci dostpnej mocy
przylaczeniowej, dla jakiej magby¢ spetnione te warunki. deli wartgs¢ dostpnej mocy
przylaczeniowej wyznaczona z uwzghieniem warunkow bilansowych systemu
elektroenergetycznego jest mniejszaz wiartas¢ mocy przyhczeniowej okrélonej przez
podmiot ubiegajcy sk 0 przyhczenie do sieci instalacji odnawialnegoddia energii,
przedstbiorstwo energetyczne zajmup s¢  przesylaniem lub dystrybugcj energii
elektrycznej hdzie mogto, na wniosek tego podmiotu, w§dearunki przyhczenia i zawrze
umowe 0 przyhczenie, pod warunkienye instalacja odnawialnegoddia energii bdzie
wyposaona w magazyn energii elektryczne] uirliwiajacy magazynowanie energii

wytworzonej z tej instalaciji.

Przedsibiorstwo energetyczne zajmugg s¢ przesylaniem lub dystrybucjenergii
elektrycznej hdzie rownie obowihzane okr&li¢ w warunkach przyiczenia przewidywany
harmonogram przytzania instalacji odnawialnegazrédta energii, uwzgldniajacy
poszczegodlne etapy rozbudowy sieci, a¢akestawienie planowanych prac.

Ponadto, przywraca ¢ina lata 2014-2015 system wsparcia wytwarzania géner
elektrycznej i ciepta w jednostkach wysokosprawkageneraciji, z wyiczeniem jednostek
opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dgldw robotach goérniczych w
czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalofka wegla kamiennego lub gazem

uzyskiwanym z przetwarzania biomasy, w rozumieniu 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25
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sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwackkigich (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z

pézn. zm.), dla ktérych system wsparcia zostat ustatbmdnia 30 czerwca 2019 r.

1. Dopuszczaln& wsparcia

W art. 14 dyrektywa 2012/27/WE Parlamentu Europegsk i Rady z dnia 25 pdziernika
2012 r. w sprawie efektywioi energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i @30/EU
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, azkje na potrzeb,przyjecia polityk
stwarzagcych warunki odpowiedniego uwzglniania na szczeblu lokalnymi regionalnym
potencjalu stosowania efektywnego ogrzewania i dddoia, w szczegoldoi z
wykorzystaniem wysokosprawnej kogeneracji.agahik | do ww. dyrektywy okrda ogoine
zasady obliczania if@i energii elektrycznej z kogeneracjiszzhcznik Il motod; okreslania

sprawndgci procesu kogeneracji.

2. Wsparcie kogeneracji w krajach UE

Wysokosprawna kogeneracja jest wspierana przez kmage cztonkowskie UE, ktore
doceniag role wysokosprawnej kogeneracji w realizowanej polityagraniczenia emisji
gazéw cieplarnianych. Tego typu wsparcie jest stes® w Danii, Finlandii, Czechach,
Holandii, a take w Niemczech (ustawa o0 wsparciu kogeneracji wragstemem wsparcia w

taryfach Operatoréw Systemow Przesytowych).

3. Kogeneracja w ,Polityce energetycznej Polski do@@iku”

Jednym z celéw przgiej w dniu 10 listopada 2009 r. Polityki energetyezPolski do 2030
r., ktdra stanowi zatznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z driiaggudnia 2009 r. w
sprawie polityki energetycznej fistwa do 2030 r. (M. P. 22010 r. Nr 2, poz. 11} jes
podwojenie produkcji energii elektrycznej zZeddet wysokosprawnej kogeneracji. Aby
osiagna¢ ten cel, konieczne jest stosowanie mechanizmu nisparaz stymulacji rozwoju

nowychzrédet.

Jednym z dziatawykonawczych (Dziatanie 1.3 — str. 3) Programudb#i Wykonawczych
stanowscego zacznik do Polityki energetycznej Polski do 2030estjutrzymanie systemu
wsparcia energii elektrycznej w technologii wysqk@svnej kogeneracji na poziomie
zapewniaggcym optacalné¢ inwestowania w nowe moce oraz zapewnienie przemadyosci

tego systemu w perspektywie kolejnych 10 lat.

69



W przypadku zaprzestania wsparcia nie tylko roziaaeneracji staje siniemaliwy, ale
pod znakiem zapytania pozostaje 2n@0s¢ utrzymania obecnego poziomu wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeacji po roku 2016, kiedy zacznie
obowihzywat dyrektywa o emisjach przemystowych. Istniejez jobecnie konieczrio
ponoszenia  znageych  nakladow  inwestycyjnych, szczegdlnie w zykh
elektrocieptowniach, aby sprostmormomsrodowiskowym wynikajcym z tej dyrektywy.
Zakres prac jest tak dy i kosztowny,ze okres, jaki pozostat do wybudowania nigitoych
instalacji, musi by dobrze wykorzystany pogwszy od teraz. Naky zdawa sobie spraw,

ze ze wzgtdow technicznych nie daeswykona wszystkich instalacji w krotkim czasie.
Problem dotyczy szczegdlnie elektrocieptowni, pesie elektrownie systemowe zostaty
wyposaone jw w instalacje odsiarczania, ktoreeda wymagaly relatywnie niewielkiej
modyfikacji w poréwnaniu z budaw nowych instalacji w elektrocieptowniach. Warto
przypomnié, ze budowa instalacji ochrorfyodowiska w elektrowniach zostata zrealizowana

ze wsparciem finansowym, co zapewniono poprzezriktyt dtugoterminowe.

W te] sytuacji pozostawienie elektrocieptowni begstemu wsparcia jest niezgodne z
deklaracjami zawartymi w Polityce energetycznejsRioldo 2030 r. i kdzie stanowito

negatywny sygnat dla inwestorow.

4. Wplyw ETS na funkcjonowanie kogeneracji

Jak wspomniano na wgtie, w latach 2013-2020 wejdv zycie nowe zasady w zakresie
przydziatu uprawnie dla instalacji ohkjtych Europejskim Systemem Handlu Uprawnieniami
do Emisji. W zwizku z tym w roku 2013 polskie elektrocieptownieiemownie przysipia
do systemu handlu emisjami @@od presj zakupu ok. 60% pozwalena emisi CO,. W
kolejnych latach udziat tenchtzie wzrastal. Wplynie to znagzm na wzrost kosztow
wytwarzania ciepta (zalmie od ceny uprawni@ nawet o 25% w roku 2013 i w
konsekwencji wzrostu cen ciepta dostarczanego dtesyow scentralizowanych. Taki wzrost
cen ciepta (z perspektywdalszego, stopniowego wzrostu) fespowodowa odigczanie st
czesci odbiorcow ciepta od sieci cieptowniczych i praedzenie na indywidualne systemy
ogrzewania, ktore nie podlegayvymaganiom dyrektywy dot. handlu emisjaiiddia te g

W znacznym stopniu odpowiedzialne za tzw. ,nisémisg” i z reguly nie pracuy w
skojarzeniu. Zachwieje to rynkiem ciepta, naruszagasady konkurencji, a ponadto
przyczyni s¢ do znacznego wzrostu emisji €@oza systemem handlu emisjami £O
Zaproponowanym przez KomgsjEuropejsk rozwiazaniem jest wprowadzenie nowego

sposobu opodatkowania paliw (w tym dieddet niepodlegagych dyrektywie dot. handlu
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emisjami). Akcyza bdzie naliczana z uwzglnieniem emisji C@ powstagcego w wyniku
spalania tego paliwa. Planuje,ste system ten ni@ by wprowadzony w krajach UE juod
2013 r. Utrzymywanie niekonkurencyjnych cen ciepia tak dlugim okresie me
spowodowa powane zaktdcenia na rynku ciepta, w tym likwidacjniektorych

przedsgbiorstw cieptowniczych.

Obecnie ceny ciepta wytwarzanego w elektrocieptashibazy na cenach referencyjnych
wyznaczanych w oparciu o waéto srednie taryf cieptowni. Poniewagrupa cieptowni o
mocy poniej 20 MW nie ldzie obgta obowazkiem zakupu uprawnie do emisji, a
jednoczénie uczestniczy ona w bazie kottowni stangnych podstaw do obliczenia ceny
referencyjnej dlazrodet kogeneracyjnych, zatem wyznaczona przez BaeidRE cena
referencyjna ciepta od 2013 r. nie w petridbie przenosi koszty zakupu uprawniedo
emisji wymagane dla produkcji ciepta w elektroc@phiach. Dlatego te chac unikraé
znacznego, uzasadnionego wzrostu cen ciepta, zagesinutrzymanie systemu wsparcia dla
zrédet kogeneracyjnych na pokrycie tych dodatkowlgolkztow zakupu uprawnieCO, dla
ciepta, ktorych nie uwzgtinia cena referencyjna.

5. Przyktady

1) Elektrocieptownie warszawskie emiujocznie okoto 6 min ton COw tym na
potrzeby produkcji ciepta okoto 4 min ton. Wedlugstapnych kalkulacji
wykonanych przez specjalistéw tej firmy, w 2013reeba kdzie zakupi ok. 1,5
min uprawni@é do emisji CQ na potrzeby produkcji ciepta, a w roku 2016 oka}6
min ton. Oznacza to dodatkowe koszty dla firmy wehtylatach w wysok&i
odpowiednio 120 min PLN i 200 min PLN (przy zzmiu, ze 1 tona CQ kosztuje
20 Euro);

2) W elektrocieptowniach tédzkich emitujegsiocznie okoto 2,5 min ton COw tym
na potrzeby produkcji ciepta okoto 1,8 min ton. \BA3 r. trzeba ddzie zakupi ok.
0,8 min uprawni# do emisji CQ na potrzeby produkcji ciepta, a w roku 2016 okoto
1,2 min ton. Oznacza to dodatkowe koszty dla finmytych latach w wysolkiwi
odpowiednio 65 min PLN i 95 min PLN.

W ustawiez dnia 26 padziernika 2000 ro gietdach towarowychwprowadza s zmiany majce
na celu dostosowanie rozwan ustawy o gietldach towarowych do regulacji
zaproponowanych w projekcie ustawy o odnawialnyciatach energii, oraz zmiaredacych

pochodnymi zmian w ustawie — Prawo energetyczne.
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W ustawie z dnia 21 grudnia 2000ordozorze technicznymwprowadza si zmiany
majace na celu dostosowanie rozwen ustawy o0 dozorze technicznym do regulacji
zaproponowanych w projekcie ustawy o odnawialnyciatach energii, oraz zmiaredacych
pochodnymi zmian w ustawie — Prawo energetycznezwkR@ania te stanowi beda
uzupetnienie zmian tej ustawy wprowadzonych ustawdnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych inmgthw (Dz. U. z 2013 r., poz. 984).

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochronywprowadza s zmiany majce
na celu dostosowanie rozwe ustawy - Prawo ochronyrodowiska do rozvezan
zaproponowanych w projekcie ustawy o odnawialnfddiach energii. Przepisy zmieniane
stanows co do zasady kontynuacje dotychczasowych rgzafii a dodatkowo proponowane
regulacje jasno okétaja przedmiotowy katalog przychodéw Narodowego Fundu@zhrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz ustawowo élaje i wskazujp kierunek oraz
mozliwo$¢  wykorzystania srodkow Narodowego Funduszu Ochron§rodowiska i
Gospodarki Wodnej na wsparcie:

1) poprawy efektywn&ri energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracjrozumieniu
ustawy z dnia............ — Prawo energetyczne;

2) przedsiwzie¢ termomodernizacyjnych w rozumieniu ustawy z dridi&opada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz. U.223, poz. 1459, z @a. zm.);

3) rozwoju instalacji odnawialnegardodia energii w rozumieniu ustawy z dnia... o
odnawialnychzrédtach energii lub instalacji biogazu rolniczegor@zumieniu tej ustawy,
wraz z niezbdnymi do wytwarzania energii elektrycznej lub ceepbiektami budowlanymi i
urzadzeniami, oraz budowy lub przebudowy siecizgtiych przyhczaniu tych instalacji, w
szczegolnéci na:

a) nabycie lub mongamikroinstalacji lub matej instalacji w rozumienustawy z dnia... 0
odnawialnychzrédtach energii,

b) nabycie stacji redukcyjno — gazowych utheiajacych przykczenie instalacji biogazu
rolniczego;

4) rozwoju produkcji instalacji odnawialnegoodta energii na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;

5) innych dziata zwiazanych z instalacjami odnawialnegmdta energii lub wytwarzaniem
energii z tychzrédet, w szczegolroi na:

a) promowanie wytwarzania energii elektrycznej statacjach odnawialnegaddia energii

lub wykorzystywania energii wytwarzanej w tych eilsitcjach,
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b) opracowywanie lub wdfanie nowych technik lub technologii wytwarzania rgjie
elektrycznej w instalacjach odnawialnegmodia energii lub wykorzystywania energii
wytwarzanej w tych instalacjach..

W ocenie projektodawcy, proponowane rogz@inia w sposob znagzy przyczynig
sic beda do rozwoju, w szczegoOldoi energetyki odnawialnej, ze szczegodlnym
uwzgkdnieniem energetyki matoskalowej oraz energetyspmenckiej.

Rozwizania zawarte w projekcie zmian ustawy - Prawo @apérodowiska stanowi
beda takze rozwhzania, ktOre sprzyfa beda prowadzeniu dziataldoi gospodarczej, w
szczegolnéci dzigki mozliwosci pozyskania taszego kapitatu przez przeelsiorcow
zainteresowanych nowymi inwestycjami w sektorzergetyki odnawialnej, w tym tale
przez prosumentéw na zakup mikroinstalacji wykotpwsnych na wtasne potrzeby.

W ustawie z dnia 25 sierpnia 20060r.biokomponentach i biopaliwach ciektych
wprowadza si zmiany majce na celu dostosowanie przepiséw ustawy o biokoep@ch i
biopaliwach ciektych do rozwkan zaproponowanych w projekcie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii, w szczegoOléw zwiazanych ze zmian siatki pogciowej oraz definicji
odnawialnegarodta energii tj. art. 2 pkt 21 projektu ustawydnawialnychzrodtach energii.

W ustawie z dnia 16 listopada 20060r.optacie skarbowejwprowadza si szereg
zmian majcych na celu dostosowanie rozwa tej ustawy do zmienionych przepiséw
ustawy — Prawo energetyczne i przepiséw projektavags o odnawialnyclirodtach energii w
zakresie dotycrym zasad prowadzenia i wykonywania dziatatmogospodarczej i
obowiazkow z tym zwizanych, w tym w szczegOlba w zakresie dotycym zréwnania
przedsgbiorcow wytwarzajcych biogaz rolniczy z innymi przedbiorcami prowadgcymi
dziatalng¢ gospodarcz regulowan w zakresie dotyeeym dokonanie wpisu i zmian wpisu
do rejestru dziatalrimi regulowanej, a tadle zmiany dotycgce okrélenia wysokdci optat z
tytulu wydawana zezwolenia (pozwolenia/koncesji) dasanych przeddbiorstwu
energetycznemu wykormgemu dziataln§ gospodarcz w zakresie wytwarzania
wytwarzaniem energii elektrycznej w instalacji odielnegozrodta energii odcznej mocy

elektrycznej pow. 200kW a nieprzekracgagj 5 MW.
6. Najwazniejsze przepisy przegciowe i koacowe (rozdziat 11 i 12)

Zgodnie z art. 17%wiadectwa pochodzenia dwiadectwa pochodzenia biogazu
rolniczego wydane przed dniem \@p w zycie niniejszej ustawy zachowauyaznos¢. Do

wykonania i rozliczenia obowzku, o ktorych mowa w art. 9a ust.1 i 8, ustawyemanej w
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art. 171, za okres przed dniem yog W zycie niniejszej ustawy stosujeegsprzepisy
dotychczasowe. Do spraw o wydanwiadectwa pochodzeniaswiadectwa pochodzenia
biogazu rolniczego, wszech i niezakaczonych przed dniem wigia w zycie niniejszej
ustawy stosuje siprzepisy dotychczasowe.

Do swiadectw pochodzenia z kogeneracji wydanych dlargneelektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji w jednastkkogeneracji, o ktérych mowa w:
1) art. 9l ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej whBfl, obowazek, o ktbrym mowa w art. 9a

ust. 1 ustawy zmienianej w art.171, stosugedsi dnia 30 czerwca 2016 r.;
2) art. 9l ust. 1 pkt 1a ustawy zmienianej w artl,lobowazek, o ktérym mowa w art. 9a ust.
1 ustawy zmienianej w art.171, stosujedn dnia 30 czerwca 2019 r.

Ponadto, w terminie 14 dni od dnia ¥ w zycie niniejszej ustawy Prezes URE
ogtosi w Biuletynie Urzdu Regulacji Energetyki jednostkowe optaty zpste, o ktérych
mowa w art. 9a ust. 1 ustawy zmienianej w art. bbhbwiazujace 2014 r.

Co istotneswiadectw pochodzenia z kogeneracji wydanych dlag@nelektrycznej
wytworzonej, od dnia 1 stycznia 2013 r. do dniadai@j w zycie niniejszej ustawy, w
wysokosprawnej kogeneracji w jednostkach kogenem&jtoérych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy zmienianej w art.171, nie zaliczadd wypetnienia obowiku, o ktorym mowa w
art. 9a ust. 1 tej ustawy.

Z kolei, przy ustalaniu zakresu obawgku, o ktbrym mowa w art. 9a ust. 13 ustawy
zmienianej w art.171, za 2014 r. nie uveziylia s¢ energii elektrycznej, o ktérej mowa w art.
9a ust. 14 tej ustawy, zakupionej lub sprzedaneggrdniem wdgia w zycie niniejszej
ustawy.

Do posgpowar wszcztych i niezakaczonych przed dniem wégjia wzycie niniejszej
ustawy, dotyczcych swiadectw pochodzenia z kogeneracji, stosuje girzepisy
dotychczasowe.

Wytworcow, ktérzy w dniu weégia w zycie niniejszej ustawy posiadawazne
koncesje na wykonywanie dziatakod gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnycklrédet energii lub energii elektrycznej z biogaziniczego, dla
ktorej przepisy ustawy zmienianej w art. 171 nieegvidup obowhzku uzyskania koncesiji,
wpisuje s¢ z urzdu do rejestru dziataldoi regulowanej, o ktérym mowa odpowiednio w art.
7 iart. 23 niniejszej ustawy, zgodnie z zakregemces;ji.

Whnioski o udzielenie koncesji na wykonywanie dZiadéci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnyaiddet energii lub energii elektrycznej z

biogazu rolniczego, dla ktorej przepisy ustawy zndeej w art. 171 nie przewidy)
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obowiazku uzyskania koncesji, z dniem W@&p wzycie niniejszej ustawy stapic wnioskami
0 wpis do rejestru dziataldoi regulowanej, o ktorym mowa odpowiednio w art. i @rt. 23
niniejszej ustawy.

Natomiast, z dniem wé&ia w zycie niniejszej ustawy rejestr dziatakoo regulowanej,
o ktérym mowa w art. 9p ust. 1 ustawy zmieniangrtv 171 w brzmieniu dotychczasowym,
staje s¢ rejestrem dziatalri@i regulowanej, o ktérym mowa w art. 23 niniejsasfawy.

Co prawda, podmioty wpisane przed dniemsaig@j w zycie niniejszej ustawy do rejestru
dziatalngci regulowanej, o ktéorym mowa w art. 9p ust. 1 wstamienianej w art. 171 w
brzmieniu dotychczasowym, z wigizeniem podmiotdw wykonagych dziatalné¢
gospodarcz w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lubptéa z biogazu rolniczego w
mikroinstalacji dla ktérych niniejsza ustawa niezgwiduje obowizku wpisu do rejestru
dziatalngci regulowanej, uznaje giza wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 23
niniejszej ustawy.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstaw
1) art. 9a ust. 9 i art. 9a ust. 11 ustawy zmiegjam art. 171, zachowajmoc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie @1 i art. 62
niniejszej ustawy, nie diej jednak ni przez okres 24 miegiy od dnia wejcia w zycie
niniejszej ustawy;
2) art. 9a ust. 10 ustawy zmienianej w art. 17Tthpavup moc do dnia wégia w zycie
przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie atu$t. 18 ustawy wymienionej w
art. 171 w brzmieniu nadanym niniegsmstava, nie dhrej jednak ni przez okres 24
mieskcy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy;
3) art. 20v i art. 20za ustawy zmienianej w aitl1zachowuy moc do dnia weégia w
zycie przepisébw wykonawczych wydanych na podstawie B45 i art. 150 niniejszej
ustawy, nie diaej jednak nt przez okres 18 miegy od dnia wejcia w zycie niniejszej

ustawy.

W zakresie przepisow przejowych, minister wiéciwy do spraw gospodarki po raz
pierwszy ogtosi, w drodze obwieszczenia, w Dziennikdrzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”:

1) maksymaln ilos¢ i wartaé¢ energii elektrycznej z odnawialnycéinddet energii oraz

energii elektrycznej z biogazu rolniczego, o ktérgjwa w art. 73 ust. 1,

75



2) ilos¢ 1 wartcs¢ energii elektrycznej wytworzanw instalacjach odnawialnegaodta
energii 0 4cznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 1 MW ajglowinna zosta
zakupiona po przeprowadzeniu aukcji w gpsyym roku kalendarzowym

- w terminie 30 dni od dnia wydana pozytywnej dgiciomisji Europejskiej o zgodriai
pomocy publicznej przewidzianej w niniejszej us@awae wspolnym rynkiem.

Na podstawie art. 198 Rada Ministrow dokonuje @hkgki funkcjonowania
mechanizméw i instrumentéw wspiegeych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z
odnawialnych zrodet energii oraz z wytwarzania biogazu rolniczego instalacjach
odnawialnegazrrédta energii lub instalacji termicznego przekszaia odpadow po wajiu
w zycie niniejszej ustawy i przedktada Sejmowi infooao skutkach jej obowrzywania
wraz z propozycjami zmian nie rzadziey o 3 lata. Pierwszego przedu funkcjonowania
mechanizmdéw i instrumentow wspiegaych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z
odnawialnychzrodet energii oraz z biogazu rolniczego w instalabj odnawialnegdrodia
energii po wejciu w zycie niniejszej ustawy i przedtenia Sejmowi informacji o skutkach jej
obowigzywania wraz z propozycjami zmian Rada Ministrovkalta nie péniej niz do dnia
31 grudnia 2017 r.

Zgodnie z art. 201 projektowana ustawa wchodziyeie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia, z wygkiem rozdziatu 4, art. 124 ust. 9, art. 170, &l i art. 177 niniejsze]
ustawy, ktére wchodzw zycie z pierwszym dniem miegia nastpujacego po uptywie 12
mieskcy od dnia wydania pozytywnej decyzja Komisji Ewgkiej o zgodn&ci pomocy

publicznej przewidzianej w niniejszej ustawie zepalaym rynkiem.

7. Stanowisko Ministerstwa Gospodarki w sprawie notyfkacji Komisji Europejskiej

schematu zoptymalizowanych mechanizméw wsparcia OZE

Minister Gospodarki przychyla sido stanowiska przedstawionego przez Prezesa
UOKIK w dotychczas prowadzonej korespondendjiwejscie w zycie przepisow projektu
ustawy wymaga zapewnienia zgoéciovsparcia przewidzianego w projekcie z przepisami
pomocy publiczne.

Jakkolwiek wskazane w projekcie ustawy mechanizmie mrowadz do
bezpdredniego uszczuplenigrodkéw publicznych, zostan one poddane procedurze
notyfikacji w zakresie zgodsoi pomocy ze wspolnym rynkiem. Dziatanie to usuryieyko

Zwiazane z ewentualnymi zarzutami zaktocania konkurnewégi oraz braku notyfikacji
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Komisji Europejskiej w zakresie zgodimd wypracowanych mechanizmow wsparcia ze
wspoélnym rynkiem UE.

Przedmiotem notyfikacji dula zatem mechanizmy i instrumenty wspieca
wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnyaiddet energii oraz wytwarzanie biogazu
rolniczego, w instalacjach odnawialnegaoddta energii lub instalacjach termicznego

przeksztatcania odpadéw, okiene w rozdziale 4 projektu ustawy.
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