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Dot.. rzgdowego projektu ustawy o promowaniu energii elektrycznej z .wysokosprawnej
kogeneracji.

= Res Qpolitors,

dzialajgc w imieniu spoétki pod firmg Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

(dalej: ,Spétka"), przesytam uwagi Spotki do projektu rzgdowego projektu ustawy o promowaniu

energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (projekt z dnia 16 marca 2018 r.) z uprzejmg

pro$ba o ich analize oraz uwzglednienie w dalszym toku procesu legislacyjnego.
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Zatgeznik:

K

1. Uwagi PGNIiG S.A. do rzadowego projektu ustawy o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneraciji.
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Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA
Centrala Spétki

Uwagi PGNiG S.A. do rzadowego projektu ustawy o promowaniu energii elektrycznej

z wysokosprawnej kogeneracji

. WproWadzenie

Niniejsze wystgpienie zawiera uwage spolki pod firmg Polskie Goérnictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A. (dalej; PGNIiG S.A. lub Spétka) do rzadowego projektu ustawy
0 promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (projekt z dnia 16 marca
2018 r.; dalej: projekt ustawy). ‘

Il.  Uwagi systemoWe do 'rzqdowego projektu ustawy o promowaniu energii elektrycznej

z wysokosprawnej kogeneracji

1. System wsparcia dla istniejacej i zmodernizowanej jednostki 'kogeneracyjnej 0 mocy

zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW

Zaproponowany system wsparcia Troznicuje podejscie do jednostek kogeneracyjnych
istniejgcych i zmodernizowanych o mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej i wiekszej
niz 50 MW. Doptata do energii elektrycznej wytworzonej i wprowadzonej do sieci przez jednostki
mniejsze (ponizej 50 MW) przydzielana bedzie w systemie premii gwarantowanej na podstawie
‘analiz potrzeby wsparcia prowadzonych dla jednostek referencyjnych. W przypadku jednostek
wiekszych (powyzej 50 MW) wsparcie bedzie miato miejsce w systemie premii gwarantowanej
indywidualnej, ktoérej wysokos¢ bedzie okres$lana przez Prezesa URE na podstawie danych .
indywidualnych jednostki kogeneracyjnej umoZliwiajacych jej wyznaczenie. W opinii Spélki,
w celu utrzymania dotychczasowego poziomu produkcii, réwniez wsparcie dla.jednostek
istniejgcych i zmodernizowanych powyzej 50 MW powinno odbywaé sie na podstawie premii
wyznaczanej dla jednostek referencyjnych (modelowych). W tym celu nalezy w odpowiedni

sposob dostosowaé przepisy dotyczace premii gwarantowanej, aby obejmowaly one réwniez:

a) istniejgce jednostki kogeneracji o0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie mnigjszej niz 50
MW, lub |

b) zmodernizowane jednostki kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej
niz 50 MW,

oraz odpowiednio dostosowaé rozdziat 5 projektu ustawy.
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2. Potrzeba zapewniania jednolitych zasad konkurencji dla jednostek z réznym czasem

wykorzystania mocy zainstalowanej

Projektowane wsparcie w ramach systemu aukcyjnego dla jednostek nowych (jednakowy limit
czasowy wsparcia bez wprowadzenia limitu wielkosci produkgji podlegajgcej wsparciu) stwarza
preferencje dla jednostek pracujgcych wylgcznie na podstawie obcigzenia rocznego
- (np. wg zapotrzebowania na cieptg wode). W takiej sytuacji, w przecietnym systemie

cieptowniczym mozliwe bedzie uzyskanie 25-30% udziatu ciepta z wysokosprawnej kogeneracji.

Z takimi jednostkami nie beda mogly za$ konkurowa¢ jednostki o krétszym czasie
wykorzystania mocy zainstalowanej, ktdére sg niezbedne do osiggniecia przez systemy
cieptownicze statusu systemu efektywnego. (75% udziatu ciepta z kogeneracji lub udziat tylko

50% w przypadku systemu z udziatem ciepta z OZE).

W celu zapewnienia efektywnosci systeméw cieptowniczych w wyniku aukcji niezbedne jest
zastgpienie limitu czasowego limitem produkcyjnym (np. wsparcie przydzielane dla ilosci energii

wynikajgcej z okreslonego czasu pracy jednostki z pethg moca).

Takie podejscie pozwoli na jednoczesne efektywne wspieranie w ramach jednej aukgiji
wszystkich jednostek potrzebnych dla zapewnienia efektywnosci systemoéw cieplowniczych,
tj. jednostek pracujgcych wylacznie w podstawie obcigzenia i tych, ktére muszg zapewnié
realizacje obcigzenia podszczytbwego. v

3. Udzielanie wsparcia dla nowych jednostek kogeneracyjnych wylacznie w przypadku,

gdy nie bedzie ona zastepowata instalacji juz istniejacej

W projektowanym systemie wsparcia nie wszystkie jednostki bedg otrzymywaly wsparcie.
Dodatkowo, doptaty do r6znych jednostek mogag by¢ zréznicowane, faworyzujac jedne jednostki

kosztem innych zasilajgcych ten sam system cieptowniczy.

W szczegoélnoéci, problem ten dotyczy systemu aukcyjnego, w ktorym mozliwe jest uzyskanie
wsparcia przez jednostke przylaczong do istniejgcego efektywnego systemu cieptowniczego.
Przyznane wsparcie moze za$ doprowadzi¢ do uzyskania przez takg jednostke przewagi
konkurencyjnej w sposob administracyjny i stworzenie tym samym mozliwosci oferowania

odbiorcom ciepta po cenach nizszych niz te, ktére stosujg istniejgacy wytworcy.

W efektywnym systemie cieptowniczym' taka sytuacja bedzie powodowata zastepowanie
produkcji istniejgcych jednostek kogeneracyjnych przez produkcje z jednostek nowych

0 wyzszym poziomie wsparcia.

Rozwigzanie takie jest niekorzystne ze wzgledu na efektywnos¢ wydatkowania s$rodkow
z systemu wsparcia, jak tez z punktu widzenia zapewnienia rownych warunkow konkurencji

dla wszystkich  wytwércow.  Zastepowanie istniejacych  jednostek  kogeneracyjnych



przez jednostki nowe generowatoby jednoczesnie koszty nie przynoszgc odpowiednich korzysci

odbiorcom ciepifa i energii elektryczne;j.

ll. Uwagi szczegélowe do rzadowego projektu ustawy o promowaniu energii

elektrycznej z wysokosprawnej kogeneraciji

1. Dostosowanie definicji jednostki kogeneracyjnej do specyfiki polskiego rynku

Propozycija:

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 14 projektu ustawy:

;,14) jednostka kogeneracji — jednostke kogeneracji w rozumieniu art. 3 pkt 35 ustawy — Prawo
energetyczne, w tym w szczego6inosci uklad kolektorowy, w ktérym kotly i turbozespoly sa
polaczone poprzez wspélny kolektor wytwarzajacy energie elektryczng i cieplo

w procesie kogeneracji;”
Uzasadnienie:

Zaproponowany .system wsparcia zaklada rozne podejscie do jednostek kogeneracyjnych
ze wzgledu na ich charakter (jednostka nowa, istniejaca, zmodernizowana oraz znaczgco
zmodernizowana), jej wielkos¢ (do 1 MWe; od 1 MWe do 50 MWe oraz powyzej 50 MWe)

oraz zuzywane do produkgji paliwo (paliwa state, gazowe oraz inne paliwa).

Na polskim rynku istniejg jednak zrodia ciepta posiadajace ukiady kogeneracyjne, w ktdrych
wspdtistniejg jednostki o réznym statusie z punktu widzenia proponowanego systemu wsparcia.
W zwigzku z tym, obok odniesienia sie do definicji jednostki kogeneracyjnej okreslonej
w ustawie — Prawo energetyczne, konieczne jest potwierdzenie traktowania jako oddzielnej
kazdej jednostki kogeneracyjnej. Projektowana propozycja jest jednoczeénie zbiezna
z podejsciem zaproponowanym w systemie wsparcia w ramach rynku mocy (ukfad kolektorowy

jako jedna jednostka).

2. Uwzglednienie w systemie wsparcia sprzedazy energii elektryczne do odbiorcéw

koricowych, ktorzy sa bezposrednio przytaczeni do jednostki kogeneracyjnej
Propozycja:
e Zmiana brzmienia art. 2 pkt 18 projektu ustawy:

,28) premia gwarantowana — doptate do wytworzonej, wprowadzonej do sieci
i sprzedanej lub sprzedanej bezposrednio do odbiorcy koricowego energii elektrycznej
z wysokosprawnej  kogeneracji przez wytwoérce energii elektrycznej  wytworzonej

z wysokosprawnej kogeneracji w:



~ 1) zmodernizowanej jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej
niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW,

2) istniejgcej jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej
niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW,

3) nowej matej jednostce kogeneracji, znacznie zmodernizowanej matej jednostce kogeneracii

lub istniejgcej matej jednostce kogeneracji,
4) zmodernizowanej matej jednostce kogeneraciji;”
e Zmiana brzmienia art. 24 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy:

,2) lokalizacje i moc zainstalowang elektryczng jednostki kogeneracji oraz miejsce przytaczenia
jednostki kogeneracji do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesylowej, okreslone w warunkach
przytgczenia albo w umowie o przytgczenie lub lokalizacje i moc zainstalowang elektryczna
jednostki kogeneracyjnej oraz miejsce jej bezposredniego przylaczenia do instalacji

lub sieci odbiorcy konncowego;”
e Zmiana brzmienia art. 24 ust. 3 i 4 projektu ustawy:

.3. Prezes URE po stwierdzeniu spetnienia wymagan, o ktérych mowa w ust 1-2,
z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 4 ust. 2-7, wydaje w drodze postanowienia
zaswiadczenie o mozliwosci ubiegania sie o wyplate premii gwarantowanej dla energii
elektrycznej wytworzonej z wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzonej do sieci i sprzedanej

lub wytworzonej i sprzedanej bezposrednio do instalacji lub sieci odbiorcy koricowego.
4. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera;
1) wskazanie daty zakonczenia okresu wsparcia, z uwzglednieniem art. 4 ust. 2-7,

2) wskazanie mozliwosci wystgpienia o wyplate premii gwarantowanej na calg wytworzong,
wprowadzong do sieci i sprzedang lub wytworzong i sprzedana bezposrednio
do instalacji lub sieci odbiorcy koncowego energie elektryczng w wysokosprawnej

kogeneracji — w przypadku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1, albo

3) wskazanie mozliwosci wystgpienia o wyplate premii gwarantowanej na proporcjonalny
udzia} wytworzonej, wprowadzonej do sieci i sprzedanej lub wytworzonej i sprzedane;j
bezposrednio do instalacji lub sieci odbiorcy koricowego energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji — w przypadku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2
w przypadku wytwoércy energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji w jednostkach
kogeneracii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 2; '

4) wskazanie rodzaju jednostki kogeneracji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3.”

Uzasadnienie:



Projektowany system wsparcia zaktada doptaty wylacznie doplate do wytworzonej,
wprowadzonej do sieci i sprzedanej energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracii.
Wsparcie nie bedzie zatem dotyczylo przypadkow, w ktérych odbiorca koncowy jest przytaczony
za pomoca bezpoérednich linii do wytwc')rby, tj. bez udziatu sieci élektroenergetycznej opératora

systemu dystrybucyjnego badz operatora systemu przesytowego.

Analogiczne zmiany powinny zosta¢ dokonane rowniez w definicji premii kogeneracyjnej, premii

gwarantowanej indywidualnej oraz premii kogeneracyjnej indywidualnej.

3. Wprowadzenie definicji okresu rozliczeniowego

Propozycija:

Woprowadzenie art. 2 projektu ustawy nowej definicji w brzmieniu:

»X) okres rozliczeniowy - jeden lub nie wiecej niz 12 kolejnych miesiecy w danym roku
kalendarzowym, dla ktérych wytwérca wystepuje o wyptate premii gwarantowanej,

premii kogeneracyjnej lub premii kogeneracyjnej indywidualnej;”
Uzasadnienie:

Mozliwos¢ stosowania diuzszych niz jeden miesigc okreséw rozliczeniowych dla wsparcia
dla kogeneracji moze zmniejszy¢ nakiad kosztow administracyjnych zwigzanych z udziatem

w systemie wsparcia bez pogorszenia sytuacji konsumentow.

Z uwagi na wprowadzenie definicji okresu rozliczeniowego i mozliwosci ich elastycznego
okreslania nie ma réwniez potrzeby stosowania specjalnych uregulowan. Dlatego tez,

postulujemy réwniez usuniecie art. 25 ust. 5 projektu ustawy.
4. Rozstrzygniecie watpliwosci dotyczacych definicji paliwa gazowego

Okreslona w art. 2 pkt 25 projektu ustawy definicja paliwa gazowego wytacza z jej zakresu gazy
systemowe. Potoczné rozumienie tego sformulowania obejmuje za$§ gaz ziemny
wysokometanowy oraz gaz ziemny zaazotowany znajdujgcy sie w systemie gazowym
(gaz sieciowy). Taka interpretacja mogtaby doprowadzi¢ do eliminacji wsparcia jednostek
kogeneracyjnych zuzywajgcych do produkcji energii elektrycznej paliwo gazowe. W zwigzku
Z powyzszym zasadne wydajé sie doprecyzowanie przedmiotowego pojecia.

5. Uwzglednienie w systemie wsparcia sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw
koricowych oraz nowych kategorii ciepta

Propozycja: .
Zmiana brzmienia art. 11 ust. 4 projektu ustawy:

»4. W przypadku, gdy w danym okresie rozliczeniowym:



1) nie mniej niz 70% ciepta uzytkowego w kogeneracji zostanie wprowadzone do publicznej
sieci cieplowniczej lub wprowadzone bezposrednio do instalacji badz sieci odbiorcy
koricowego lub zuzyte dla realizacji proceséw przemystowych stuzacych
do przétwarzania ciepta uiytkowego w inng jego forme w celu jej sprzedazy
do odbiorcy koricowego - premia kogeneracyjna dotyczy catej wytworzone;j,
wprowadzonej do sieci i sprzedanej lub sprzedanej bezposrednio energii elektrycznej

w wysokosprawnej kogeneracji przez wytworce, ktéry wygrat aukcje;

2) mniej niz 70% ciepta uzytkowego w kogeneracji zostanie wprowadzone do publicznej sieci
cieptowniczej lub wprowadzone bezposrednio do instalacji badz sieci odbiorcy
- koricowego lub zuzyte dla realizacji proceséw przemystowych shluzacych
do przetwarzania ciepla uzytkowego w inng jego forme w celu jej sprzedazy -
do odbiorcy koticowego - premia kogeneracyjna dotyczy proporcjonalnego udziatu
wytworzonej, wprowadzonej do sieci i sprzedanej lub sprzedanej bezposrednio energii

elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji przez wytworce, ktory wygrat aukcje.”
Uzasadnienie: |

Doprecyzowanie regulacji o cezure w postaci danego okresu rozliczeniowego wynika

z propozycji opisanej w pkt 11.3. niniejszego pisma.
Propozycja zaktada réwniez rozszerzenie regulacji o:.
a) cieplo przekazywane bezposrednio do instalacji lub sieci odbiorcy koncowego,

b) ciepto stuzace do wytwarzania innych jego form, tj. chtodu bagdz cieptego powietrza w celu

~ jego odsprzedazy bezposrednio do odbiorcy koricowego.

Dla wszystkich zaproponowanych przypadkéw mozliwa jest bowiem ocena efektywnosci

ekonomicznej kogeneracji i ocena ewentualnej potrzeby wsparcia.

Projektowany system wsparcia nie powinien rowniez wykluczaC energii elektrycznej
dostarczanej i sprzedawanej bezposrednio do odbiorcéw korncowych, tj.. bez udzialu sieci
elektroenergetycznej operatora systemu dystrybucyjnego badz operatora systemu
przesylowego. W tym zakresie proponowana zmiana wyniké z uwagi opisanej w pkt. 1i.2.

niniejszego pisma.

Analogiczne zmiany powinny zosta¢ dokonane réwniez w .art. 23 ust. 2 projektu ustawy,
art. 24 ust. 2 projektu ustawy, art. 29 ust. 2 projektu ustawy oraz art. 30 ust. 1 pkt 4 projektu

ustawy.

6. Dostosowanie systemu wsparcia do etapu procesu inwestycyjnego jednostki

kogeneracyjnej

Propozycia:



Zmiana brzmienia art. 16 ust.. 3 pkt 10 projektu ustawy:

',,10) zobowigzanie uczestnika aukcji do wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej

Z wysokosprawnej kogeneracji w nowej jednostce kogeneracii:

a) w terminie do 48 miesiecy od dnia zamkniecia aukcji — w przypadku wytwércow
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 1,
b) w terminie do 60 miesiecy od dnia zamknigcia aukcji — w przypadku wytworcow

w jednostkach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt2i 3;”
Uzasadnienie:

Jednostki kogeneracyjne, ktérym przyznano wsparcie w ramach systemu aukcyjnego moga
znajdowaé sie na réznym etapie procesu inwestycyjnego. Projektowane rozwigzanie
wprowadza za$ mozliwos¢ elastycznego podejécia do terminu, w ktorym uczestnik aukgcji
zobowigzany jest do pierwszego wytworzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneraciji. W przypadku, gdyby powyzsza regulacja wynikata ze sposobu kalkulacji budzetu
dla systemu wsparcia nalezaloby wprowadzié ograniczenie w zakresie wcze$niejszego

wystagpienia o wsparcie.

7. Zmiana terminu na zlozenie wniosku o wyplate premii gwarantowanej
Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 25 ust. 4 projektu ustawy:

4. Whniosek, o ktéorym mowa ust. 2 pkt 2, wytwoérca przekazuje w terminie 14 46 dni

po zakonczeniu kazdego okresu rozliczeniowego kolejnrego-miesigeakalendarzowego.”

Uzasadnienie:

W opinii Sp&tki zaproponowany termin jest za krotki, dlatego zasadne jest jego wydtuzenie
do 14 dni. '

" 8. Zmiany dotyczace sposobu ustalania ilosci sprzedanej energii elektrycznej
Propozycija:
Zmiana brzmienia art. 26 projektu ustawy:

JArt. 26. llos¢ sprzedanej energii elektrycznej wytworzonej z wysokosprawnej kogeneracji

w jednostce kogeneracji, wprowadzonej-do-sieci--sprzedanej, za kidrg wytwércy przystuguje

wyplata premii gwarantowanej, ustala sie na podstawie odpowiednich rzeczywistych wskazan
urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych w danym miesigcu, zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 49.” '

Uzasadnienie:



Jak zostalo wskazane wczesniej, zasadne jest, aby wsparciu podlegata cala energia niezuzyta
na potrzeby wiasne, tj. energia elektryczna dostarczona zarébwno za pomocg systemu

elektroenergetycznego, jak tez liniami bezposrednimi.

Dodatkowo, istnieje ryzyko braku mozliwosci jednoznacznego okreslenia ilosci energii
sprzedanej z poszczegdlnych, czesto o réznym charakterze (nowa oraz istniejgce jednostki
kogeneracyjne oraz wykorzystujaca rozne rodzaje paliw), jednostek kogeneracyjnych wprost
na podstawie wskazan ukiadoéw pomAiarowych. Istnieje zatem potrzeba wprowadzenia
mozliwosci rozliczen ilosci energii sprzedanej na podstawie odpowiednio udokumentowanej
analizy danych pomiarowych i uktadéw wyprowadzania mocy. Analogiczne rozwigzanie zostato

wprowadzone réwniez w systemie wsparcia w ramach rynku mocy.



