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W zwigzku z trwajgcymi konsultacjami projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
obnizenia skladek na ubezpieczenia spoleczne o0sob fizycznych wykonujgcych dzialalnosé
gospodarczq na mniejszq skale Zwiazek Rzemiosta Polskiego przedstawia nastepujace
stanowisko do propozycji rozwigzan w nim zawartych z uprzejmg prosba o ich rozpatrzenie i
uwzglednienie w toku dalszych prac legislacyjnych:

Zwigzek Rzemiosta Polskiego podtrzymuje w tej sprawie wezesniej wielokrotnie wyrazany
poglad, m.in. przedstawiony w pismie NR/NO/8/2017 z dnia 27.09.2017r. skierowanym do
Marcina Zielenieckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej oraz przedstawia dodatkowe szczegotowe uwagi do zaproponowanych w projekcie
ustawy rozwigzan.

W opinii Zwigzku skladek na wlasne ubezpieczenia spoleczne nie mozna traktowaé jak
podatek, sg to skladki na przyszle $wiadczenia emerytalno-rentowe i nie powinno sie ich
zasadniczo roznicowac, uzalezniajac, np. od dochodéw, czy tym bardziej od przychodow.

Juz na etapie planowania tego rozwigzania ZRP zwracal uwagg na jego powazane wady, ktore
czgsto w sposob nieuzasadniony zréznicujg obcigzenia oplatami na ubezpieczenia spoleczne
przedsigbiorcow dziatajgcych w bardzo podobnych warunkach ekonomicznych.

Uwazamy, ze przychody nie moga stanowi¢ dobrego kryterium wyznaczajacego sytuacje
finansowg drobnego przedsigbiorcy, bo np. 5 tys. zt przychodu miesigcznego w ustugach
niematerialnych, wolnych zawodach, to zdecydowanie nie to samo, co 5 tys. zI osiggane w
handlu, czy ustugach wykonywanych ze znacznym udzialem materiatéw, czy wymagajacych
drogiego specjalistycznego wyposazenia zakladu. Miesigczny przychéd w kwocie 5.250 zt w
przypadku wigkszosci wolnych zawodow (np. ustug prawnych, informatycznych, ksieggowych,
projektowych) w duzym uproszezeniu mozna poréwna¢ z dochodem z tej dziatalnosci.

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w dziatalnosci handlowej, ustugach materialnych,
czy drobnej dziatalnosci wytworczej, w ktorych osiaganych przychoddéw nie mozna utozsamiaé
z dochodami. Przyjecie kryterium przychodowego spowoduje, ze z powoddw nie znajdujacych
uzasadnienia, wigkszo$¢ przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na malg skale w tych
rodzajach dzialalnosci nie bedzie mogla skorzysta¢ z ulgowych skladek na ubezpieczenia
spoteczne.

Bardzo dobrze obrazujg to dwa przyktady prezentowane w artykule internetowym Biuletynu
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Codziennego.podatki.biz z dnia 07.05.2018r.:

wOwszem - czasami bywa tak, ze przychéd w jakims okresie rozliczeniowym bedzie réwnowazny
dochodowi albo do niego zblizony. Znacznie czesciej jednak kwoty te bedq si¢ od siebie znaczgco
roznic¢. Na poczgtek prosty przykiad.

Przykiad 11

Pani Anna jest konsultantkq. Spotyka sie z klientami w ich biurach, i otrzymuje wynagrodzenie
uzaleznione od czasu konsultacji. Korzysta ze swojej zdobytej wezesniej wiedzy a konsultacje polegajq
na przekazywaniu uwag i informacji w formie ustnej lub na opiniowaniu istniejgcych raportéw.

Wydaje sig, ze w tym przypadku przychod bedzie wynosil praktycznie tyle co dochéd. Ale to bledne
wrazenie.

Pani Anna musi uzupelniaé wiedze - uczestniczgc w kursach, szkoleniach i seminariach. Inaczej szybko
przestalaby byc konsultantem. Do klientow dojezdza wlasnym samochodem - ponosi zwigzane z tym
koszty. Oplaca abonament telefoniczny, zeby klienci mogli sie z nig kontaktowaé. Musi klientom wysylac
Jaktury - niektorzy oczekujq ich w formie tradycyjnej. Ponosi wobec tego wydatki na materialy biurowe
i kancelaryjne oraz przesytki polecone. Rachunkowosé prowadzi biuro rachunkowe, i to tez jest koszt
uzyskania przychodu Pani Anny. Czesto negocjuje kontrakty z przysziymi klientami i czesto negocjacje
te nie doprowadzajq do otrzymania zlecenia. W zwigzku z tym zdarzajq si¢ miesigce, w ktorych wydatki
sq wyzsze niz przychody. Pani Anna musi tez oplacaé skladki na ubezpieczenia spoleczne... ... ...

Uzaleznianie  jakichkolwiek —obcigzen od przychodow jest bardzo niebezpieczne dla
przedsigbiorcow. Oto przyklad, do czego moze doprowadzic.
Przykiad 12
Pojawil si¢ pomysl, aby skladke ZUS przedsigbiorcow uzaleznié¢ od przychodéw. Do kwoty ok. 5000 zi
miesigcznie  przychodow skladka ZUS mialaby byé minimalna, a potem stopniowo rosngé dla
przychodow wyzszych. Zdaniem pomyslodawcéw byloby to bardziej sprawiedliwe rozwigzanie, niz
obecne, przy kiérym wszyscy przedsigbiorcy mogq placié¢ sktadki od tej samej podstawy.

Pani Anna z przykladu 11 osigga Srednio przychod w granicach wiasnie 5000 zi miesigcznie, przy
kosztach Srednich okolo 1000 zl. Zostaje jej wiec przed oplaceniem skladki na ZUS okolo 4000 zi.
Zgodnie z nowym pomystem po ich oplaceniu pozostanie jej ok. 3400 =zl dochodu, od ktorego trzeba
bedzie jeszcze zaplaci¢ podatek dochodowy.

Pan Adam ma sklep osiedlowy. Zatrudnia dwdéch pracownikéw i osigga spore przychody - okolo 200
000 zI miesigcznie. Jego Srednia marza wynosi 8%, czyli ma do dyspozycji na pokrycie kosztow i dla
siebie ok. 16000 zI. Catkowite koszty pracownikéw to 8000zl (ZUS, podatki, inne obowigzkowe
obcigzenia), czynsz wynosi 3000 zl. Ksiggowosé, telefony, paliwo do samochodu, rata za sprzet
chlodzqcy AGD i skladka ZUS to 2500 zl miesigcznie. Wg nowego pomystu Pan Adam bedzie placil
skladke ZUS wigkszq o 800 zI. Po obliczeniu przychodow i kosztéw Panu Adamowi zostanie okolo 1700
zl, od ktdrych bedzie jeszcze musial zaplaci¢ podatek dochodowy.... "

Zdaniem ZRP nie mozna tez przyja¢ kryterium dochodowego, bo wytaczy ono z mozliwosci
korzystania z preferencji sktadkowych osoby oplacajace zryczattowane podatki dochodowe. A
zwracamy uwagg, ze ponad 600 tys. przedsigbiorcow rozlicza sie w podatku dochodowym -
ryczaltowo, oplacajac podatki w formie karty podatkowej i ryczaltu ewidencjonowanego. W
ich przypadku nie ma mozliwoéci ustalenia dochodu dla ustalenia obcigzen na ubezpieczenia
spoleczne.
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Z drugiej strony, jesli uwagi Zwigzku nie zostana pozytywnie rozpatrzone i projektowane
regulacje mialyby wejs¢ w zycie, to nie znajdujemy zadnego uzasadnienia, aby z ulgowych
sktadek nie mogty korzysta¢ osoby oplacajgce podatek dochodowy w formie karty podatkowej,
bo tak zaproponowano w projekcie ustawy. Jak podano w uzasadnieniu, przedsiebiorcy ci nie
prowadzg ewidencji przychodow, co nie jest prawda, bowiem wszyscy prowadzg ja dla celow
VAT, w tym dla potwierdzenia zwolnienia podmiotowego, wielu z nich ewidencjonuje
przychody za pomocg kas fiskalnych.

Podsumowujagc, uwazamy ze wprowadzanie kolejnych ulg w systemie ubezpieczen, gdzie
skomplikowane bedzie okreslenie grupy docelowej, do ktorej kierowane beda ulgi, spowoduje
ze preferencje mogg okaza¢ si¢ nieracjonalne i dyskryminujgce pewna grupe mikro-
przedsigbiorcow oraz przede wszystkim, ze pozostali ubezpieczeni za to zaplaca, chocby
dlatego, ze pojawi si¢ konieczno$¢ poniesienia dodatkowych wydatkéw ze srodkow
publicznych.

Zwracamy tez uwagg, ze nie uzasadnione ulgi zaburzajg warunki réwnej konkurencji pomiedzy
przedsigbiorcami dziatajacymi w bardzo podobnych warunkach ekonomicznych.

Postulujemy zatem rezygnacje z wprowadzania projektowanych rozwiazan i uwazamy, ze
bardziej wlasciwym dla wsparcia przedsigbiorcow o niskich dochodach byloby zwiekszenie
kwoty wolnej od podatku dochodowego.

7 powazaniem
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